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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 4 de junho de 2015, a
Proposta de Lei n.° 341/XIl/4.2, que procede a primeira alteragéo a Lei n.° 35/2012, de
23 de agosto, que procede a criagdo do fundo compensagéo do servigo universal de
comunicagdes eletronicas previsto na Lei das Comunicagdes Eletronicas, destinado ao
financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestagéo do servigo universal.

A apresentacéo da Proposta de Lei n.° 341/XI1/4.2 foi efetuada nos termos e ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica.

A iniciativa & subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos
Assuntos Parlamentares, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros, em 28 de
maio de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimentos da Assembleia da Republica.

A mesma esta redigida sob a forma de artigos e tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, sendo precedida de uma exposi¢do de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais dos n.° 1 e 2 do artigo 124.° do respetivo
Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 5 de
junho de 2015, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Economia e Obras Publicas,
sendo competente a mesma, para emissao do respetivo parecer, de acordo com os
artigos 129° e 136° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Com a iniciativa apresentada, o Governo afirma pretender criar as condi¢des
necessarias para promover o célculo e reparticdo dos custos liquidos do servigo
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universal, no quadro definido pela Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que criou o fundo
de compensagao do servigo universal de comunicacgdes eletronicas.

O Governo afirma ainda que, com a presente iniciativa, pretende estabelecer que a
contribuicdo extraordinaria, prevista na Lei n.° 35/2012, abrange o financiamento dos
custos liquidos do servigo universal incorridos pela concessionaria que assegurava
esse servico em 2014, data em que os prestadores designados na sequéncia do
processo concursal langado pelo Governo iniciaram a sua atividade, os quais virdo a
ser aprovados pela ANACOM apenas em 2016.

O Governo afirma pretender que a proposta de lei reformule também a obrigacao de
envio a ANACOM, por parte das empresas que oferecem redes e ou servigos de
comunicagdes eletronicas, em caso de cessacdo de atividade da informagéao
necessaria a identificagdo das entidades que devem contribuir para o financiamento do
servico universal e ao apuramento do valor das respetivas contribuicbes, acautelando
que a ANACOM obtenha os dados necessarios por parte dessas empresas.

Por fim, a proposta de lei introduz alguns ajustamentos nas disposicbes que se
reportem a remuneragdo a pagar ao Estado como contrapartida da prestacdo do
servico universal de disponibilizagdo de uma lista telefonica completa e de um servigo
completo de informagdes de listas — Servigo 118.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
proposta em apreco.
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PARTE Ill - CONCLUSOES
Nestes termos, a Comissido de Economia e Obras Publicas emite o seguinte parecer:

1 — A Proposta de Lei n.° 341/XIl/4.2 procede a primeira alteragdo a Lei n.° 35/2012, de
23 de agosto, que procede a criagdo do fundo compensagdo do servigo universal de
comunicacgdes eletrénicas previsto na Lei das Comunicagdes Eletronicas, destinado ao
financiamento dos custos liquidos decorrentes da presta¢do do servi¢o universal;

2 — A presente iniciativa inclui uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de lej;

3 — A presente iniciativa legislativa reiine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos, assim como o parecer 3 presente iniciativa
legislativa, enviado a Assembleia da Republica pela ANACOM.

Palacio de S. Bento, 30 de junho de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

s 5~

(Bruno Dias) (Pedro Pinto)
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Nota Técnica

Proposta de Lei n.° 341/Xll/4.2 (GOV)

Procede a primeira alteracio a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede a criagcao
do fundo compensacio do servigo universal de comunicagdes eletrénicas previsto na
Lei das Comunicagdes Eletronicas, destinado ao financiamento dos custos liquidos
decorrentes da prestagio do servigo universal.

Data de admissao: 5 de junho de 2015

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.7)
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta uma proposta de lei com a finalidade de criar as condigdes necessarias para promover o
calculo e reparticio dos custos liquidos do servigo universal dentro do enquadramento delineado pela Lei n.°
35/2012, de 23 de agosto, que criou o fundo de compensagao do servigo universal de comunicagdes eletronicas,

e de estabelecer que a contribuigdo extraordinaria prevista na Lei n.° 35/2012 abrange também o financiamento
dos custos liquidos do servigo universal incorridos pela concessionaria que assegurava esse servico em 2014,
data em que os prestadores designados na sequéncia do processo concursal langado pelo Governo iniciaram a
sua atividade, os quais virdo a ser aprovados pela ANACOM apenas em 2016.

Com a presente proposta de lei, 0 Governo reformula também a obrigagéo de envio 8 ANACOM, por parte das
empresas que oferecem redes e ou servigos de comunicagdes eletronicas, em caso de cessagao de atividade,
da informag&o necessaria a identificagéo das entidades que devem contribuir para o financiamento do servigo
universal e ao apuramento do valor das respetivas contribuicées, acautelando que a ANACOM obtenha os dados
necessarios por parte dessas empresas. A proposta de lei introduz ainda alguns ajustamentos nas disposicoes
que se reportam a remunerag&o a pagar ao Estado como contrapartida da prestagao do servico universal de
disponibilizagdo de uma lista telefénica completa e de um servigo completo de informagdes de listas (Servico
118).

Para uma mais facil compreensao das alteragbes propostas, apresenta-se um quadro comparativo entre a Lei
n.° 35/2012, em vigor, e a proposta de lei agora apresentada:

Lei n.° 35/2012 PPL 341/Xll
Artigo 5.° Artigo 5.°
Receitas [...]

1 - Constituem receitas do fundo de compensacéo:
a) As contribuicdes das empresas participantes;

-]
a)[...];

b) O valor da remuneragdo anual paga ao Estado
como contrapartida da prestag¢ao do servigo universal
de disponibilizagdo de uma lista telefénica completa e
de um servigo completo de informacgées de listas, nos
termos do respetivo contrato, quando aplicavel;

¢) O produto da aplicagdo de multas ou sangdes
contratuais ao prestador ou prestadores do servigo
universal, ao abrigo dos contratos para a prestagéo
do servigo universal;

d) Os rendimentos provenientes da administragéo do
fundo de compensagdo, nomeadamente os
rendimentos da conta bancéria onde se mantém as
disponibilidades do fundo de compensacéo;

e) Os juros a que se referem o n.° 7 do artigo 11.2, o
n.° 1 do artigo 13.%, 0 n.° 4 do artigo 19.°e o n.° 3 do
artigo 20.9;

b) O valor da remuneragdo anual paga ao Estado
como contrapartida da prestagao do servigo universal
ou de qualquer uma das suas componentes, nos
termos do respetivo contrato, se e quando aplicave!;

ol.]

d) ..

e)[..]

A1
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f) Outras receitas que, nos termos da lei, sejam afetas
ao fundo.

2 - Até final de fevereiro de cada ano, as entidades
que, nos termos da alinea b) do numero anterior,
estejam obrigadas a pagar ao Estado uma
remuneragdo como contrapartida pela prestagéo
daquele servigo universal devem depositar no fundo
de compensagdo o valor da remuneracéo devida
relativa ao ano civil anterior.

3 - Os recursos financeiros do fundo de compensagéo
sao depositados numa conta bancéria especifica
criada para o efeito junto do Instituto de Gestéo da
Tesouraria e do Crédito Pablico, I. P., o qual assegura
condi¢des de prestacdo de servigos, nomeadamente
em termos de remuneragdo, equivalentes as do
sistema bancario.

4 - As receitas do fundo de compensacdo ficam
consignadas ao financiamento dos custos liquidos do
servigo universal.

3-1...1

4-1.)

Artigo 10.°

Critério de reparticao dos custos liquidos
1 - Os custos liquidos a que se refere o artigo 6.° séo
repartidos anualmente pelas empresas obrigadas a
contribuir para o fundo de compensacao, em fungéo
e na propor¢do do respetivo volume de negdcios
elegivel realizado no ano civil a que se referem os
custos.
2 - Ao montante dos custos liquidos do servigo
universal a repartir devem ser deduzidos:
a) O valor da remuneragdo anual paga ao Estado
como contrapartida da prestag@o do servigo universal
de disponibilizagdo de uma lista telefénica completa e
de um servigo completo de informagdes de listas, nos
termos do respetivo contrato, quando aplicavel;
b) O produto da aplicagdo de multas ou sangbes
contratuais ao prestador ou prestadores do servigo
universal, ao abrigo dos contratos para a prestacéo
do servigo universal, que esteja disponivel no fundo
de compensacao a data de inicio do procedimento de
langamento das contribui¢des;
c) Os rendimentos provenientes da administragéo do
fundo de compensagdo, nomeadamente 0s
rendimentos da conta bancaria onde se mantém as
disponibilidades do fundo de compensagéo, que
estejam disponiveis no fundo a data de inicio do
procedimento de langamento das contribuigbes;
d) Os juros a que se referem o n.° 7 do artigo 11.°e o
n.° 1 do artigo 13.° que estejam disponiveis no fundo
de compensacéo a data de inicio do procedimento de
langamento das contribuicdes;
e) Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas
ao fundo de compensagao e que estejam disponiveis
no mesmo a data de inicio do procedimento de
langamento das contribui¢des.

Artigo 10.°
[--]
1-[.-.]

2-[..1

a) O valor da remuneragdo anual paga ao Estado
como contrapartida da prestagéo do servigo universal
ou de qualquer uma das suas componentes, nos
termos do respetivo contrato, se e quando aplicavel,

b)[...T

c)[..];

dy[...]}

e)l...)

3-[.]
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3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, os custos
liguidos do servico universal s&o repartidos por todas
as entidades juridicamente auténomas que integram
uma mesma empresa com obrigagdo de contribuir
para o fundo de compensagdo, na proporgao do
respetivo volume de negdcios elegivel, ainda que o
peso de alguma dessas entidades no setor das
comunicagdes eletrénicas, calculado de acordo com
o disposto no artigo anterior, seja inferior a 1 % do
volume de negdcios elegivel global do setor.

Artigo 13.°

Incumprimento da obrigagédo de pagamento
1 - Sem prejuizo dos mecanismos sancionatorios
previstos na Lei n.® 5/2004, de 10 de fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro, pelo ndo pagamento das contribuigées nos
prazos estabelecidos no artigo 12.° sdo devidos juros
de mora, nos termos previstos na lei geral tributaria,
a liquidar no momento do pagamento da contribuigao.
2 - A falta de pagamento voluntario das contribuices
devidas ao fundo de compensagao implica a extragdo
de certidao de divida que constitui titulo executivo em
processo de execucao fiscal, competindo & entidade
gestora promover a respetiva cobranga coerciva nos
termos previstos no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario.
3 - Antes de extrair a certiddo a que se refere o
numero anterior, o ICP-ANACOM procede ao envio
de carta aviso a entidade cuja contribuicéo estd em
falta por correio registado com aviso de recego.
4 - O valor das contribuigbes devidas ao fundo de
compensacao que n&o seja pago através do processo
de cobranga coerciva previsto no n.° 2 deve ser
suportado rateadamente pelas demais entidades
obrigadas a contribuir para o fundo, na proporgéo dos
respetivos volumes de negécios, observando-se, com
as devidas adaptagdes, o disposto nos n.os 5a 7 do
artigo 11.° e no artigo 12.°
5 - Para além dos procedimentos previstos nos
numeros anteriores, o ICP-ANACOM determina a
suspensdo imediata do exercicio da atividade a
empresa que se encontra em situacdo de
incumprimento.

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

E revogado o n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 35/2012,

23 de agosto.

Artigo 15.°
Deveres de informagéo
1 - As empresas que oferecem, no territério nacional,
redes de comunicagbes publicas e ou servigos de
comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico
devem enviar ao ICP-ANACOM, até 30 de junho de
cada ano, declaragéo relativa ao ano civil anterior,
assinada por pessoa com poderes para as vincular,
como tal reconhecida na qualidade, com o valor do
volume de negdcios e demais informagao que permita

1-1.1

Artigo 15.°
[...]
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apurar o0 volume de negodcios elegivel, conforme
definido no artigo 8.°

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior,
quando o ano fiscal ndo corresponda ao ano civil,
devem as empresas indicar os valores que entendam
ser de imputar ao ano civilb com a devida
fundamentacao.

3 - O incumprimento das obrigagdes de informagéo a
que se referem os numeros anteriores constitui
incumprimento da obrigagao de informagéo prevista
no artigo 108.° da Lei n.® 5/2004, de 10 de fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro, cominado como contraordenagdo nos
termos da alinea mm) do n.° 2 do artigo 113.° da
mesma lei.

4 - Em caso de cessacao de atividade as empresas
devem enviar ao ICP-ANACOM, no prazo de 15 dias
Uteis contados a partir da data de cessagdo, a
declaragao referida non.® 1.

5 - Quando a situagdo referida no numero anterior
conduza a dissolu¢do e liquidagdo das empresas,
aplicam-se as contribuicdes devidas ao fundo de
compensagao as regras do Cadigo das Sociedades
Comerciais, nomeadamente as relativas a
exigibilidade de créditos e débitos da sociedade, &
liquidacéo do passivo social e a responsabilidade dos
sacios pelo passivo superveniente.

3-[...)

4 — Em caso de cessacéo de atividade, as empresas
devem enviar 8 ANACOM, no prazo de 15 dias uteis,
a contar da data de cessagao, uma declaragéo com o
valor do volume de negécios e demais informagao
referida no n.° 1 relativa ao ano civil em curso, bem
como, sempre que a cessagao ocorra antes de 30 de
junho, uma declaragdo com as mesmas informagdes
relativas ao ano civil anterior.

5-1...]

Artigo 18.°

Contribuicao extraordinaria
1 - As empresas que oferecem, no territdrio nacional,
redes de comunicagbes publicas e ou servigos de
comunicagbes eletronicas acessiveis ao puablico
estdo obrigadas a efetuar uma contribuicdo
extraordinaria para o fundo de compensacgéao, relativa
a cada um dos anos de 2013, 2014 e 2015,
exclusivamente destinada ao financiamento dos
custos liquidos referidos no artigo anterior que vierem
a ser aprovados pelo ICP-ANACOM em tais anos.
2 - Excluem-se do disposto no numero anterior as
empresas que, em cada um dos anos ai referidos,
registem um volume de negécios elegivel no setor
das comunicagbes eletronicas inferior a 1 % do
volume de negdcios elegivel global do setor.
3 - Para efeitos do disposto no presente artigo,
considera-se como uma Unica empresa o conjunto de
entidades que, embora juridicamente distintas,
constituem, a data de 31 de dezembro de cada um
dos anos referidos nos numeros anteriores, uma
unidade econdémica ou que mantém entre si lagos de
interdependéncia, decorrentes, nomeadamente:
a) De uma participagao maioritaria no capital social;
b) Da detencdo de mais de metade dos votos
atribuidos pela detengédo de participagdes sociais,

Artigo 18.°
[...]

1 — As empresas que oferecem, no territério nacional,
redes de comunicagbes publicas e ou servigos de
comunicagOes eletronicas acessiveis ao publico
estdo obrigadas a efetuar uma contribuicdo
extraordinaria para o fundo de compensagao, relativa
a cada um dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016
exclusivamente destinada ao financiamento dos
custos liquidos referidos no artigo anterior que vierem
a ser aprovados pela ANACOM em tais anos.
2-[...]1

3-[..]




Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

c¢) Da possibilidade de designar mais de metade dos
membros dos 6rgdos de administragdo ou de
fiscalizagdo; 4-1..)
d) Do poder de gerir os respetivos negocios.

4 - A contribuigao extraordinaria a que se refere o n.°
1 é aplicavel, com as necessarias adaptactes, o
disposto no n.° 2 do artigo 7.°, no artigo 9.°enon®3 [ 5-[...]
do artigo 10.°

5 - A contribuigdo extraordinaria a que se refere o n.°
1 corresponde a 3 % do volume de negdcios elegivel
anual de cada entidade, com os limites decorrentes | 6 —[...].
dos numeros seguintes.

6 - O montante da contribui¢do extraordinaria a cobrar
a cada entidade nunca pode exceder o valor que lhe
caberia em resultado da reparticdo dos custos
liquidos a que se refere o n.° 2 do artigo 17.° pelas
entidades obrigadas a contribuir, na proporgdo do | 7-[...].
respetivo volume de negdcios elegivel.

7 - Ao montante dos custos liquidos a considerar para
efeitos da fixagdo do valor das contribuicbes devem
ser deduzidos:

a) Os juros a que se refere o n.° 4 do artigo seguinte;
b) Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas
ao financiamento dos custos liquidos a compensar no
periodo anterior a designagao por concurso € que
estejam disponiveis no fundo de compensacéo a data
de inicio do procedimento de langcamento das
contribuigbes.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A proposta de lei sub judice é apresentada pelo Governo, no Ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio e do artigo
118.° do_Regimento.

A iniciativa & subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em de 28 de maio de 2015, em conformidade com o
disposto no n.® 1 do artigo 119.° do Regimento.
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Respeita os limites do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento pois a iniciativa nao infringe a Constituicéo ou os
principios nela consignados e define ao sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento, a proposta de lei
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz o seu objeto principal e é precedida
de uma extensa exposi¢ao de motivos.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. No mesmo sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2

de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
estipula que: “No caso de propostas de lei, deve ser enviada cdpia & Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. Em conformidade,
o Governo informa que foi ouvida a Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), juntando o respetivo

parecer.

A proposta de lei deu entrada em 4 de junho do corrente ano, foi admitida e anunciada em § de junho e baixou
nessa mesma data, na generalidade, 8 Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.2). Foi nomeado relator do
parecer o Sr. Deputado Bruno Dias (PCP). A sua discussao na generalidade encontra-se ja agendada para a
sess&o plenaria do dia 3 de julho (cf. SUmula da Conferéncia de Lideres n.® 102, de 03/06/2015).

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela, Lei n.° 43/2014, de 11-07, adiante identificada
por “lei formulario”, estabelece regras a observar no ambito da publicagdo, identificagdo e formulario dos

diplomas que sao relevantes e que cumpre referir.

Esta iniciativa procede a primeira alteragéo a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede a criacdo do fundo

de compensacdo do servico universal de comunicacbes eletrénicas previsto na Lei das Comunicacdes

Eletrénicas!, destinado ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestacdo do servigco universal.

1A Lei n.° 5/2004, de10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro- Lei das

Comunicagdes Eletronicas.
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Deste modo, o titulo observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que prevé que “os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas”.

Com efeito, através da base Digesto, verificou-se que a Lei n.® 35/2012, de 23 de agosto, n&o sofreu, até a data
presente, qualquer modificagdo. Nestes termos, esta iniciativa constituira, efetivamente, a primeira alteragéo,
pelo que o titulo constante da proposta de lei traduz o seu objeto e esta em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda proceder-
se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteragdes
ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de Cédigos — ou se somem alteragdes que abranjam mais de 20%
do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versdo origindria ou a Ultima vers&o republicada. A
dimensao das alteragdes propostas por esta iniciativa nao parece justificar a republicagcio da Lei n.® 35/2012,
de 23 de agosto, mas o Governo entendeu promové-la, em anexo.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 5.° da proposta de lei, “no dia
seguinte ao da sua publica¢ao”, estad em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos "entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em
face da lei formulario.

Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

E um dever do Estado assegurar a disponibilizagéo a todos os utilizadores do servigo universal de comunicagdes
eletronicas, na globalidade do territorio nacional e a pregos acessiveis, compromisso que podera implicar a
disponibilizagao de algumas componentes deste servigo em condi¢des geradoras de prejuizo ou que se afastam
das condi¢des comerciais normais.

Foi através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2012, de 22 de maio, que aprova a contratagéo da

prestacdo do servigo universal de comunicagdes eletrénicas, define os termos dos respetivos procedimentos
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concursais e autoriza a despesa inerente, que ficou estabelecido que o Estado deve assegurar esse servigo, ou
seja, o conjunto minimo de prestagbes definido na Lei, com uma qualidade especificada, e que esse servigo
devia ser prestado de forma n&o discriminatdria e independentemente da localizagao geografica dos utilizadores.

A presente proposta de lei visa alterar a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede a criagéo do fundo de

compensagao do servico universal de comunicagdes eletronicas previsto na Lei das Comunicagbes Eletronicas,
destinado ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestagao do servigo universal. Esta Lei teve
origem na Proposta de Lei n.° 60/XII.

A Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011. de 13 de setembro? — Lei das
Comunicagbes Eletronicas -, ja previa, no seu artigo 97.° (“Financiamento”), que o Governo tem competéncia

para promover a compensacgio adequada dos custos liquidos do servigo universal considerados excessivos pela
ARN (Autoridade Reguladora Nacional), através de um ou de ambos os seguintes mecanismos: «compensagao
a partir de fundos publicos», ou «reparti¢do do custo pelas outras empresas que oferegam, no territério nacional,
redes de comunicagdes publicas e servicos de comunicagles eletronicas acessiveis ao publico». Quando
houver reparticdo do custo pelas empresas sera estabelecido um fundo de compensagéo, administrado pela
ARN ou por outro organismo independente designado pelo Governo, neste caso sob supervisdo da ARN.

O fundo de compensagéo obedece aos principios da transparéncia e da nao discriminago e o financiamento
dos custos liquidos do servigo universal (CLSU) sera repartido pelas empresas que oferecem, no territério
nacional, redes de comunicagdes publicas e/ou servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico. A
op¢éo de reparticéo dos custos pelas empresas de comunicagdes eletrénicas vinha sendo admitida na lei desde
1998 e possibilitava que o encargo inerente a prestagdo do servigo universal ficasse circunscrito ao préprio setor,
sem recurso a fundos provenientes do orgamento geral do Estado e, nessa medida, sem onerar a generalidade
dos contribuintes.

A presente proposta de lei visa, deste modo, criar as necessérias condigdes para promover o calculo e reparticdo
desses custos, dentro do enquadramento ja delineado pela Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, estabelecendo-se
que a contribuigo extraordinaria prevista nesta lei abrange também o financiamento dos CLSU incorridos pela
entdo concessionaria do servico universal, referentes ao ano de 2014, que vierem a ser aprovados pela
ANACOM em 2016.

2 Sofreu trés alteragbes através da Lei n.° 42/2013, de 3 de julho (Procede a oitava alteragdo a Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro (Lei das Comunicagbes Eletronicas), alterando as regras do barramento seletivo de comunicagdes relativo a
servicos de valor acrescentado baseados no envio de mensagem e servigo de audiotexto); da Lei n.° 10/2013, de 28 de
janeiro (Procede a 5.7 alteragio da Lei n.® 23/96, de 26 de julho, & 3.2 alteragio da Lei n.® 24/96, de 31 de julho, e &4 7.2
alteracéo da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, no sentido de se atribuir maior eficacia & protegdo do consumidor) e do
Decreto-lei n.° 8/2013, de 18 de janeiro (Procede & quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 177/99, de 21 de maio, que regula o
regime de acesso e de exercicio das atividades de prestador de servigos de audiotexto e de prestador de servigos de valor
acrescentado baseados no envio de mensagem, conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho,
que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno e com o regime decorrente da Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro).
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Cabe ao ICP-Autoridade Nacional de Comunicacdes (ICP-ANACOM), que funciona como ARN, e cujos estatutos

foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-

Lei n.° 215-A/2004, de 3 de setembro, definir os custios justos pelo servigo prestado.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

PELKMANS, Jacques ; LUCHETTA, Giacomo - Enjoying a Single Market for network industries? Etudes et
recherches. [Em linha). Paris. N° 95 (fév. 2013). [Consult. 15 junho 2015). Disponivel em WWW:
http://www.institutdelors.eu/media/singlemarketnetworkindustries-pelkmansluchetta-ne-jdi-feb13.pdf?pdf=0k>.

Resumo: Este estudo sublinha que o mercado interno implica uma tarefa simultanea e dificil - a de introduzir a
concorréncia ao nivel nacional e ao nivel transfronteirico, conciliando o poder esmagador das empresas
dominantes no mercado com a prossecucgdo das obrigacdes do servigo aos consumidores, incluindo os mais
pobres e os das regides periféricas. Fornece uma analise detalhada de dois setores em que a liberalizagao &
muitas vezes entendida como bem-sucedida — o transporte aéreo e as telecomunicagdes; e de dois setores em
que a relagao custo-beneficio parece mais problematica — a energia elétrica e o transporte ferroviario.

O capitulo 2 aborda especificamente a area das telecomunicagdes e considera que, embora o mercado unico
ndo tenha sido ainda plenamente concretizado, foram alcangados numerosos e importantes beneficios
economicos, devido ao aumento da concorréncia nacional resultante da liberalizagéo europeia. Os dados sobre
as taxas de penetracao, as quotas de mercado dos operadores, 0s NOVOS Servigos e 0s pre¢os apresentados no
estudo, apontam para um caso de sucesso. No entanto, os beneficios alcangados a nivel nacional poderiam ser
ainda maiores, se fosse conseguido um verdadeiro mercado tnico. A concretizagdo desse processo exige muito
tempo e muito esforgo da parte dos atores econémicos, da parte da Unido Europeia e da parte dos responsaveis
pelas politicas nacionais.

SILVA, Suzana Tavares da - Regulacéo econdémica e Estado fiscal : o estranho caso de uma relagéo dificil entre
“felicidade" e garantia do bem-estar. Scientia ivridica : revista de direito comparado portugués e brasileiro.
Braga. ISSN 0870-8185. T. 59, n°® 328 (jan./abr. 2012), p. 113-140. Cota: RP - 92

Resumo: A autora aborda as novas condigdes em que deve assentar a alocagéo de recursos econdémicos para
a prestacao efetiva e universal dos servigos econdémicos essenciais. Considera que, em virtude do modelo social
europeu, o Estado procura conseguir o bem-estar das popula¢des sem trazer a “felicidade” dos utentes, e sem
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ter em consideragéo as diferentes estruturas sociais dos varios paises europeus. Analisa as opgdes nacionais
europeizadas no financiamento da universalidade dos servicos energéticos, dos transportes e das
telecomunicagdes e sublinha a importancia da responsabilidade social, da responsabilizag&o individual e da
responsividade dos reguladores, para uma nova economia social do bem-estar.

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
A Ley 32/2003, de 3 de noviembre, Ley General de Telecomunicaciones, especifica na alinea c) do artigo 3.° a

garantia do cumplimiento de las obligaciones de servicio publico en la explotacién de redes y la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas, en especial las de servicio universal.

A mateéria em apreco, a criagdo do fundo de compensagéo do servigo universal de comunicacges eletronicas,
esta prevista no artigo 24.° - Coste y financiacién del servicio universal.

A Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones determina se a obrigacéo da prestagéo de servigo universal
pode envolver uma sobretaxa para as operadoras obrigadas a fornecer esses servicos. Se for considerado
justificado, o custo liquido do servigo universal sera determinado periodicamente, de acordo com os
procedimentos de nomeagéo estabelecidos no articulo 23.2. O custo da obrigagdo de servigo universal sera
financiado por um mecanismo de compensagéo em condicdes de transparéncia, para todas as categorias de
operadoras, em condigbes especificadas.

No caso de ser implementado um mecanismo de partilha de custos entre as operadoras e uma vez fixado o
valor, a Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones determina as contribuigbes correspondentes a cada
uma das operadoras. Essas contribuicdes seréo depositadas no fundo nacional do servigo universal, que visa
assegurar o financiamento do servi¢o universal. A Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones fica
encarregue da gestao do fundo nacional do servigo universal. Um decreto real determina a sua estrutura,
organizag&o, mecanismos de controlo, a forma e os prazos em que se realizam as contribuigdes.

A Comision del Mercado de las Telecomunicaciones regulada através do Real Decreto 1994/1996, de 6 de

septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones é a

agéncia nacional reguladora dos mercados nacionais de comunicagées eletronicas e dos servicos audiovisuais.

FRANCA
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Na legislagéo francesa, a matéria que diz respeito aos correios e as comunicagdes eletronicas encontra-se

reunida no Code des postes et des communications électroniques.

A matéria em causa nesta proposta de Lei é regulamentada no artigo L. 35-3, nos seguintes moldes:

1. Os custos liquidos de obrigagbes do servigo universal sdo avaliados com base em contas proprias detidas
pelas operadoras designadas para garantir essas obrigagdes, por um organismo independente nomeado
pela autoridade reguladora das comunicacgoes eletrénicas. A avaliagéo destes custos liquidos tem em conta
os lucros de mercado que as operadoras tiram dessas obrigagbes.

2. A contribuicio de cada operadora no financiamento do servigo universal e financeiro € calculada com base
no valor do negécio realizado no servigo das comunicagdes eletronicas. As operadoras cujo montante do
negacio é inferior a um montante fixado por decreto em Conselho de Estado s&o exoneradas de contribuigcdes
para o financiamento do servi¢o universal.

3. Um Fundo de servigo universal das comunicacdes eletrénicas assegura o financiamento dos custos
liquidos das obrigagGes do servigo universal (definidos no ponto 1.).

O montante das contribuigdes liquidas de cada operadora para o Fundo é determinado pela autoridade
reguladora das comunicagdes eletrénicas. A gestdo contabilistica e financeira do Fundo € garantida pelo
depdsito numa conta apenas destinada a esse fim.

4. Um decreto do Conselho de Estado e da Comissédo superior do servico publico dos correios e das
comunicacdes eletrénicas fixa as condigdes de aplicagdo do presente artigo. Este precisa as condi¢des de
atribuicao, os métodos de avaliagédo que respondem a exigéncias de transparéncia, da compensagéo e da
divisdo dos custos liquidos do servigo universal, assim como as modalidades de gestéo do Fundo do servigo
universal das comunicagdes eletrénicas.

A fungao reguladora do sector das comunicagdes eletronicas, independente da exploragéo das redes e da

prestacdo de servigos de comunicagOes eletronicas é exercida em nome do Estado pelo ministro encarregue

das comunicagles eletronicas e pela 'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes

(ARCEP).

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

* A pesquisa efetuada na base de dados da Atividade Parlamentar (AP) revelou a existéncia das seguintes

iniciativas pendentes® que propdem altera¢des a Lei das Comunicagdes Eletronicas:

3 Discutidas conjuntamente na generalidade, em 02/04/2014, encontram-se pendentes para nova apreciagéo
na respetiva comissao
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Projeto de Lei 514/XI1/3.2 (BE) - Estabelece que a taxa municipal de direitos de passagem passa a ser paga

diretamente pelas operadoras de comunicagdes eletronicas e prevé sangdes para o incumprimento (nona
alteracéo a Lei das Comunicagbes Eletronicas, Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro

Projeto de Lei n.° 539/XI1i/3.2 (PCP) - Altera a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicagbes
Eletronicas), impedindo a penalizagdo dos consumidores pela TMDP - taxa municipal de direitos de_passagem.

o Petigcoes

E a seguinte peticao: Peticio n.° 421/X11/3 (André Filipe dos Santos Lima) Solicitam uma alteragéo ao artigo 48.°

da Lei das Comunicagbes Eletrénicas, de forma a salvaguardar os cidaddos portugueses relativamente a
algumas condicionantes utilizadas nos periodos de fidelizagdo impostos pelas empresas de comunicagdes
eletronicas.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

A titulo facultativo, a Comissédo pode promover, se o entender pertinente, a emisséo de parecer escrito da
ANACOM.

¢ Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo fez acompanhar a presente proposta de lei do parecer que solicitou & ANACOM.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A informacéo disponivel ndo permite quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da presente
iniciativa.
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Carla Batista

De: Antonio Clemente

Enviado: quarta-feira, 27 de Maio de 2015 19:22

Para: José Teixeira Martins

Cc: Sénia Martins Pascoa; Leonor Vale de Castro; Agenda - MPAP
Assunto: Parecer ANACOM

Anexos: 2015_05_25 - PL alteragdo lei fundo compensacdo - vl.docx
Importancia: Alta

Caro Dr. José Teixeira Martins,

Remetemos em anexo o parecer da ANACOM sobre o projeto de diploma acima identificado, agendado para o CM
de amanha.

Com os melhores cumprimentos,

Antonio Clemente

ANTONIO JOSE CLEMENTE
Adjunto

é ‘~ GOVERNO DE MINISTERIO DA ECONOM 1A
£~ PORTUGAL

Gabinete do Ministro da Economia

Rua da Horta Seca, n.” 15

1200-221 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 324 54 00 FAX +351 21 324 54 80

www.portugal.gov.pt

----- Mensagem original-----

De: joao.confraria@anacom.pt [mailto:joao.confraria@anacom.pt]
Enviada: terca-feira, 26 de Maio de 2015 20:33

Para: Carlos Nunes Lopes

Cc: isabel.areia@anacom.pt

Assunto: FW: Projeto de PL que altera a Lei 35/2012, de 23 de agosto

Senhor Dr. Carlos Nunes Lopes,

Analisado o projeto que nos enderegou, constata-se que o articulado do mesmo corresponde ao que foi
apresentado pela ANACOM. Na perspetiva da ANACOM, as alteragdes realizadas ao texto proposto para a exposicao
de motivos permitem, embora com de forma mais sintética, compreender as razées da proposta de revoga¢ao do
n.°5 do artigo 13.° da Lei n.°35/2012, de 23 de agosto.

Sugerem-se, no entanto, as duas alterac¢des editoriais que se assinalam nas paginas 3 e 4 do documento anexo.
Com os meus cumprimentos

Joao Confraria



De: Carlos Nunes Lopes [carlos.lopes@me.gov.pt]
Enviado: segunda-feira, 25 de Maio de 2015 20:45
Para: Joao M. Confraria

Assunto: Projeto de PL que altera a Lei 35/2012, de 23 de agosto

Caro Senhor Professor Joao Confraria,

Junto se envia o projeto de proposta de lei que altera a Lei n.® 35/2012, de 23 de agosto, elaborado a partir do
anteprojeto que nos foi remetido pela ANACOM por oficio com a referéncia 5034113/2014 e incorporando as demais
sugestoes apresentadas por essa Autoridade.

Muito agradeciamos a validagao da versao final do projeto ou, se for o caso, os comentarios adicionais que houver
por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Nunes Lopes

[[cid:Image1830.png@14d8c9d9a5f727]]
Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes Rua da Horta Séca, n° 15
1200-221 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 324 54 75 FAX +351 21 324 54 90
www.portugal.gov.pt<http://www.portugal.gov.pt/<https://webmail.anacom.pt/OWA/UrlBlockedError.aspx>>

Pense no ambiente. Imprima o conteudo desta mensagem apenas se for absolutamente necessario.

Este email e ficheiros em anexo sao confidenciais e destinados somente ao conhecimento e utilizacao da(s)
pessoa(s) ou entidade(s) a quem foram enderecados. Se recebeu este email ou anexos por erro, ou a eles teve
acesso nao sendo o destinatario, por favor elimine-os contactando o remetente.

Please consider the environment before printing this mail note.

This email and files transmitted with it are confidential and intended for the sole use of the individual or
organization to whom they are addressed. If you have received this email in error, please notify the sender
immediately and delete it without using, copying, storing, forwarding or disclosing its contents to any other party.

Autoridade Nacional de Comunicacoes http://www.anacom.pt



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

PL 231/2015
2015.05.25
Exposi¢do de Motivos

Através da Lei n° 35/2012, de 23 de agosto, foi criado o fundo compensagio do servico
universal de comunicacSes eletronicas previsto na Lei das Comunicagdes Eletronicas
(Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereira), destinado ao financiamento dos custos liquidos
decorrentes da prestacio do servico universal, doravante designado por fundo de

compensagio.

O n° 1 do arrigo 17.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, prevé que, mediante certas
condicdes, o fundo de compensacio seja acionado para financiamento dos custos liquidos
do servico universal (CLSU) incorridos até ao inicio da prestagio do servigo universal pelos
prestadores que viessem a ser designados na sequéncia de processo concursal, nos termos

do n.° 3 do artigo 99.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro.

Na sequéncia do processo concursal langado pelo Governo em 2012, os prestadores
designados iniciaram a sua atividade ja durante o ano de 2014. Em consequéncia, durante
parte do ano de 2014 o servio universal foi ainda assegurado pela entio PT
Comunicagdes, S.A., enquanto concessiondria do servigo publico de telecomunicacoes, a0
abrigo do Decreto-Lei n.°> 31/2003, de 17 de fevereiro, diploma que foi entretanto
revogado pelo Decreto Lei n.° 35/2014, de 7 de marco, que entrou em vigor em 1 de

junho de 2014.

Tendo presente os prazos previstos no capitulo V da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto,
estima-se que o processo de auditoria ¢ aprovagio dos CLSU relativos a 2014 — no periodo
que antecedeu o inicio da prestagio do servico universal pelos prestadores designados na
sequéncia do processo concursal —, que se encontra a cargo da Autoridade Nacional de
Comunicagées, doravante designada por ANACOM, nio estard concluido antes de

2016.
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Proposta de Lei n.°

Com efeito, nos termos do n.” 3 do artigo 17.° daquela lei, o prestador do servico
universal dispée de um prazo até ao final de outubro de cada ano civil para transmitir i
ANACOM o cilculo preliminar dos CLSU relativos ao ano civil anterior, pelo que ¢
expectivel que a ex-PT Comunicagdes, S.A., amalmente MEO — Servicos de
Comunicacées e Mulumédia, S.A., s6 remeta aquela Autondade o cilculo preliminar dos

CLSU relativos a 2014 no final de outubro de 2015.

Apos esta comunicagio importard promover todos os procedimentos de calculo e
auditorias necessarios para garantir a solidez técnica e juridica dos resultados finais
apurados pela ANACOM, pelo que uma decisio final sobre os CLSU de 2014 sé ser

aprovada, por esta entidade, em 2016.

Importa, deste modo, criar as necessarias condicdes para promover o cilculo e reparticio
daqueles custos, dentro do enquadramento ji delineado pela Lei n.° 35/2012, de 23 de
agosto, estabelecendo-se que a contribuigio extraordiniria prevista nesta lei abrange
também o financiamento dos CLSU incorridos pela entio concessiondria do Servico

universal, referentes a0 ano de 2014, que vierem a ser aprovados pela ANACOM em 2016.

Adicionalmente, importa reformular a obrigacio de envio 3 ANACOM, por parte das
empresas que oferecem redes e ou servicos de comunicaces eletrénicas, em caso de
cessacdo de atividade, da informagdo necessiria i identificacio das entidades que devem
contribuir para o financiamento do servico universal e ao apuramento do valor das
respetivas contribui¢des, de modo a permitir 4 ANACOM obter todas as informacoes

necessarias aquele fim.
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Com efeito, em caso de cessacio de atividade, e considerando que, no ano em que ocorra a
cessacdo, poderi haver também lugar a CLSU a compensar, torna-se necessario acautelar
que a2 ANACOM obtenha das empresas que oferecem redes e ou servigos de
comunicaces eletronicas ndo apenas a informagido necessaria ao processo de apuramento
do volume de negécios elegivel e de langamento das contribuigées que decorrera nesse
ano, mas também a0 processo que decorrera no ano seguinte, designadamente a
informacio sobre o volume de negdcios da empresa no ano em que cessa atividade. Esta
informacdo deve ser apresentada de forma autonomizada e com o grau de desagregacio
adequado, de modo a que o processo de compensagio dos CLSU relativos a0 ano em que
as empresas em questio cessaram atividade possa ser concluido com todos os elementos
relevantes.

Aproveita-se a oportunidade para introduzir alguns ajustamentos nas disposigdes que se
reportam, especificamente, i remuneragio a pagar eventualmente ao Estado como
contrapartida da prestagdo do servico universal de disponibilizagio de uma lista telefonica
completa e de um servico completo de informagées de listas (este Wltimo atualmente
designado «Servigo 118»), tendo presente o modelo recentemente adotado para a
prestacio desta componente do servigo universal no futuro.

Com efeito, no seguimento da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 7-B/2015, de 20 de
fevereiro, foi promovido um novo procedimento concursal para selegio do futuro
prestador da componente do servigo universal de disponibilizagio de uma lista telefonica
completa e de um servico completo de informacées de listas, o qual foi precedido de uma

consulta publica sobre o modelo em que devera assentar a prestagio deste servico no

futuro.  Comentério [ANACOM1]: «...
N . . consulta pablica sobre o modelo
Neste quadro, prevé-se que esta componente possa vir a ser financiada pelo fundo de emique devers assentar, no futuro,
- , . . a prestagdo desta componente do
compensagdo, como sucede com as demais componentes do servico universal, em vez de Servigo universal.

dar lugar ao pagamento de uma contrapartida ao Estado.
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Proposta de Lei n.°

Justifica-se, assim, o ajustamento dos termos da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, na parte
em que se reporta a prestagio do servico umversal de disponibilizacio de uma lista
telefénica completa e de um servico completo de informagdes de listas, deixando de o
tratar de forma autonomizada face is demais componentes do servico universal, mas
mantendo em aberto a possibilidade de, no futuro, algumas das componentes do servico
universal virem a ser geradoras de receita do fundo de compensacio.

Finalmente, tendo presente a experiéncia ji recolhida pela ANACOM com o
processo relativo ao langamento e liquidagio da contribui¢io extraordiniria para o
fundo de compensagio do servigo universal e considerando que o mecanismo de
incentivo a0 pagamento das contribui¢ées para o fundo de compensagio previsto
no artigo 13.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, j& inclui a cobranga coerciva e,
caso esta ndo se mostre eficaz, o rateamento da contribuicio em falta, optou-se
revogar o n.° 5 do citado artigo 13.°, que prevé que a ANACOM deve determinar a
suspensdo imediata do exercicio da atividade 4 empresa em situagio de
incumprimento. Com efeito, apesar de nio ter sido aplicada, a solugido consagrada
na mencionada disposigio permitiria sancionar o incumprimento de uma obrigagio
contributiva com uma restrigio a liberdade de empresa, o que pode ser considerado

excessivo.
Foi ouvida a Autoridade Nacional de Comunicagdes.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta i

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Comentario [ANACOM2]: «...,
optou-se por revogar o n.° 5 do
e e?e



Proposta de Lei n.°

Artigo 1.°
Objeto

A\ presente lei procede a primeira alteracio a Lei n.” 35/2012, de 23 de agosto, que procede
a criagdo do fundo compensagao do servigo universal de comunicagdes eletronicas previsto
na Lei das Comunicacées Eletronicas, destinado 2o financiamento dos custos liquidos

decorrentes da prestagio do servigo universal.
Artgo 2.°
Alteragio a Let n.® 35/2012, de 23 de agosto

Os artigos 5.°, 10.°,15.° ¢ 18.° da Lei n.® 35/2012, de 23 de agosto, passam a ter a seguinte

redagio:
«Artigo 5.°
[..]
1-[..)
@) [}

b) O valor da remuneragio anual paga ao Estado como contrapartida da
prestacio do servico universal ou de qualquer uma das suas

componentes, nos termos do respetivo contrato, se e quando

aplicivel;
¢ [
d [}
e [}

H [}

(]
—_
it
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Proposta de Lei n.°

Artgo 10.°

[.]

O valor da remuneragio anual paga ao Estado como contrapartida da
prestacio do servico universal ou de qualquer uma das suas
componentes, nos termos do respetivo contrato, se e quando

aplicavel;

Artigo 15.°

[.]
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Proposta de Lei n.°

4 -Em caso de cessa¢io de auvidade, as empresas devemn enviar a ANACOM,
no prazo de 15 dias titeis, a contar da data de cessacao, uma declaracio
com o valor do volume de negé6cios e demais informagéo referida no n.® 1
relativa ao ano civil em curso, bem como, sempre que a cessagdo ocorra
antes de 30 de junho, uma declaragio com as mesmas informacdes relativas

a0 ano civil anterior.
5-I...):
Arngo 18°

[.]

1-As empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicacoes
publicas e ou servicos de comunicacoes eletronicas acessiveis ao publico
estio obrigadas a efetuar uma contribuigiio extraordiniria para o fundo de
compensagio, relativa a cada um dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016
exclusivamente destinada ao financiamento dos custos liquidos referidos no

artigo anterior que vierem a ser aprovados pela ANACOM em tais anos.

|
)
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Arugo 3.°
Norma revogatdria
E revogado o n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 35/2012, 23 de agosto.
Artigo 4.°
Republicagio

o

1 -E republicada, em anexo i presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.

35/2012, de 23 de agosto, com a redagio atual.

2-Para efeitos de republicagio, onde se 1& «ICP - Autoridade Nacional de
Comunicag¢des» e «ICP - ANACOMb», deve ler-se, tespetivamente, «Autoridade

Nacional de Comunicagdes» e KANACOMN».
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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Propostade Lei n® .
ANEXO

(a que se refere o artigo 4.)

Republicagio da Lei n.” 35/2012, de 23 de agosto
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Projeto para circulagio e agendamento

Diploma:

Forma de ato:

Proposta de lei.
Gabinete responsavel:

Ministro da Economia | Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e

Comunicacées.
Sumario a publicar em Didrio da Republica:

Procede a primeira alteragio a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede a criacio do
fundo compensagio do servigo universal de comunicagdes eletronicas previsto na Lei das
Comunicacées Eletronicas, destinado ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da

prestacio do servico universal.

1. Impacto legislativo:
1.a. AudicGes obrigatdrias

Executadas:

Sim: X

10
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Proposta de Lei n.°

Quais:

1.

Autoridade Nacional de Comunicagdes

2.

(Acrescentar, se necessario).

1.b Audigées facultativas

Executadas:

Sim:

Nio X

Quais:

N

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

11




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

1.c. Enquadramento e fundamentagao politica do projeto, nomeadamente
relagio com o Programa do Governo, conformidade constitucional (se

necessario) e objetivos a alcangar com o mesmo

Sim:
Nio: X
Quais:

1.

2.

3.

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

1.d. Participacdo de grupos de trabalho ou comissées integradas por peritos,
personalidades de reconhecido meérito, ou entidades académicas, nos
trabalhos preparatonos de iniciativas legislativas ou regulamentares, bem
como o recurso a entidades terceiras a Administracdo Publica (n% 3 e 5
da Deliberacio do Conselho de Ministros n.° 608/2012, de 11 dc

dezembro)
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Executadas:

Sim:

Nio X

Quais:

&)

(Acrescentar, se necessario).

2. Numero de procedimentos administrauvos: o projeto mantém, cria ou reduz

procedimentos administrativos?

Mantém: X

Cna: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nio aplicavel:

13
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3. Numero de obrngagbes de prestagio de informagio: o projeto cria, mantém ou reduz

obrigagdes de prestagio de informagio por privados ao Estado (assinalar a op¢io

aplicavel)?

Mantém: X

Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nio aplicavel:

4. Taxas: o projeto cria, mantém ou reduz o numero de taxas existente?

Mantém:

Cria: X

Quantos: Prevé-se que a coninbuicio
extraordinaria a que se refere o artigo
18.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto,
passe a abranger também o ano de 2016,
tendo em conta que, nesse ano, havera
previsivelmente lugar a aprovagio de
custos liquidos do servigo universal pela

ANACOM

Reduz:

Quantos:

Nio aplicavel:

14
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5. Receita publica: o projeto mantém, aumenta ou reduz receita publica?

Mantém: X

Cria:

Quantos:

Reduz:

Quantos:

Nio aplicavel:

6. Despesa publica: o projeto mantém, aumenta ou reduz a despesa publica?

Mantém: X

Cna: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nio aplicavel:

7. Recursos humanos: o projeto implica manutengio, aumento ou reducio de recursos

humanos?

Mantém: X

Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nio aplicavel:




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

8. Aprovacio de regulamentos: o projeto implica custos para o exercicio de atividades
econémicas, nomeadamente com regras administrativas para licenciamentos,
identificacio expressa de compensacio com a revogacao ou elimmacao de regulamentos

com idéntico peso para a atvidade em causa.

Sim:

Nio X

Quais:

N

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

9. Ponderagio na 6tica das politicas de famnilia e de natalidade

Sim: Qual:

Nio X
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Proposta de Lei n.°

10.Implicacées com igualdade de género

Sim: Qual:

Nio X

11.Avaliagio de impacte para as PNE
Sim:

Nio: X

12.Proceder a avaliagio sucessiva do impacto

Sim:
Niao: X
Outros
13.Legislagiio a alterar
Quanto: 1
1. Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto
2,
3.

(Acrescentar, se necessario).



14.Legislagdo a revogar

Quanto:1
1. | N.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 35/2012, 23 de agosto.
2.
3.

(Acrescentar, se necessario).

15. Transposi¢ao de ato normativo da UE

Quanto:

Sim:

Qual:

X

16.Aprova convencio internacional

Sim: Qual:
Nio X
17 Regulamentos:
1. | Sumairio:

Entidade competente:
Forma:

Prazo:
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Proposta de Lei n.°

)

Sumario:
Entidade competente:
Forma:

Prazo:

(Acrescentar, se necessario).

18.Proposta de nota para a comunicagio social

O Conselho de Ministros aprovou hoje uma proposta de lei, a apresentar a
Assembleia da Republica, que altera a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, introduzindo
algumas atualizagbes decorrentes do inicio da prestacio de atividade, ja durante o ano de
2014, pelos prestadores de servigo universal designados na sequéncia de procedimento
concursal langado em 2012 e das alteragdes ao modelo de prestagio do servico de

disponibilizacio de listas telefonicas e servigo informativo.

19







