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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O projeto de lei em andlise visa a suspensao, excecional e temporaria, de contratos de
fornecimento dos servicos essenciais de energia e de telecomunicacdes, celebrados
com micro e pequenas empresas e empresarios em nome individual, no ambito das

medidas de resposta a situacdo epidémica da doenca COVID-19.

O impulso legiferante fundamenta-se nas dificuldades enfrentadas por estas empresas
e empresarios, decorrentes da “reducéo substancial ou mesmo interrupcdo” das suas
atividades econdémicas, que resultaram da aplicacdo de medidas de combate ao surto

epidémico existente no pais.

Salienta-se que embora estas dificuldades, em suportar 0s custos associados ao
pagamento destes servigcos, ndo sejam novas, foram consideravelmente agravadas
pelas medidas de combate ao surto epidémico, acrescendo que 0s servigos em si “nao

sao utilizados por interrupcao da atividade”.

Pretende-se, com a suspensdo temporaria deste tipo de contratos, evitar o seu
incumprimento ou a “acumulacéo de dividas”, para que, no curto prazo, o regresso dos
comerciantes ao desempenho das suas atividades econOmicas ndo comporte

penalizagbes ou perdas contratuais.

A presente iniciativa legislativa é constituida por sete artigos, sendo que a figura da
suspensao contratual é aqui prevista como sendo aplicavel sem constrangimentos, i.e.,
independentemente da existéncia de clausulas de fidelizacdo e desonerada de

quaisquer custos a ela associados.

A suspensao é definida por um periodo temporal de 30 ou de 60 dias, ndo renovavel, e
acresce, a final, ao eventual prazo de vigéncia do contrato em causa, sendo que se

iniciara tacitamente no primeiro dia do més seguinte ao da apresentacdo do
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requerimento de suspensdo, desde que este Ultimo seja apresentado com uma

antecedéncia minima de 15 dias.

Os principais efeitos decorrentes da aplicacdo da suspenséao serdo: (i) a desobrigacdo
de ambas as partes, vinculadas por contrato, do cumprimento das obrigacdes que dele
resultem e, (i) a ndo contabilizacdo do periodo de suspensdo como periodo de

execucao contratual para efeitos do “cumprimento do periodo de fidelizagdo”.

Considerando gque 0s servi¢cos essenciais aqui abrangidos sdo os de fornecimento de
energia e de telecomunicacdes, determina-se, como autoridades competentes para
fiscalizar e acompanhar as medidas previstas por esta iniciativa, a Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos (ERSE) e a Autoridade Nacional das Comunicacdes
(ANACOM).

A violac&o das medidas criadas por esta iniciativa por parte de empresas fornecedoras
de energia elétrica ou gas natural, bem como de telecomunicacdes, sera sancionada,
respetivamente, nos termos definidos na Lei n° 9/2013, de 28 de janeiro e na Lei n°
5/2004, de 10 de fevereiro.

Por fim, mencione-se que a vigéncia deste diploma tera inicio no dia seguinte ao da sua
publicagdo até ao final do ano em que cessem as medidas de resposta a epidemia
SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispde no artigo 9.°, alinea d) que

constitui tarefa fundamental do Estado a promoc¢éo do bem-estar e a qualidade de vida
do povo e a igualdade real entre os portugueses, o que segundo Gomes Canotilho e
Vital Moreira! remete para o principio do Estado social expresso no artigo 1.° da CRP.
O principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP proibe que ninguém possa

ser prejudicado ou privado de qualquer direito em razdo da sua condicdo social.

1 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
vol. |, 42 edicao revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 278.
Projeto de Lei n.2 348/XIV/1.2 (PCP)

Comissado de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitacao

3


https://dre.pt/pesquisa/-/search/257008/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/581061/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/581061/details/normal?l=1
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art9
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art1
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art13

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Segundo os mesmos autores «as diferenciacoes de tratamento podem ser legitimas
gquando se baseiem numa distin¢cao objetiva de situa¢cdes, quando ndo se fundamentem

em qualquer dos motivos indicados no n.° 2 do artigo 13.°, quando tenham um fim

legitimo segundo o ordenamento constitucional positivo e quando se revelem
necessarias, adequadas e proporcionadas a satisfacdo do seu objetivo». Esta obriga¢éo
de diferenciacdo para se compensar a desigualdade de oportunidades significa que o
principio de igualdade tem uma funcéo social. ?

Um dos afloramentos da igualdade real mencionada tanto no artigo 9.°, al. d) como no

artigo_13.°, encontra-se no artigo 81.° que determina ser uma das incumbéncias
prioritarias do Estado «a promoc¢édo do aumento do bem-estar social e econémico e da
gualidade de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas» (alinea a). Para
Gomes Canotilho e Vital Moreira «a promog¢ao do bem-estar e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, (...) pode exigir a garantia de prestacao
universal de certos servicos basicos, como agua, energia, transportes publicos,
telecomunicagdes, servigcos postais, entre outros, seja por iniciativa e responsabilidade
dos proprios poderes publicos seja pelas empresas privadas com ‘obrigagdes de servigo

publico’»®,

O regime juridico dos servicos publicos essenciais veio a ter consagracéo legal através
da Lei n.° 23/964 de 26 de julho, (versdo consolidada) que criou no ordenamento
juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente dos servicos publicos
essenciais Este diploma sujeita a prestagdo dos servigos publicos essenciais aos
principios da universalidade, da igualdade, da continuidade, da imparcialidade, da
adaptacao as necessidades e do bom funcionamento.

Sao servicos publicos essenciais 0s que constam no artigo 1.°, n.° 2, e 0s quais

consistem no servigo de fornecimento de agua, de energia elétrica, de gas natural e

2 |dem, pag. 340-341.
3 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol

I, 42 edicao revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 968
4 A Lei n.° 23/96, de 26 de julho, foi alterada pelas Leis n.° 12/2008, de 26 de fevereiro, n.°
24/2008, de 2 de junho, n.° 6/2011, de 10 de margo, n.° 44/2011, de 22 de junho, n.° 10/2013, de
28 de fevereiro, e n.° 51/2019, de 29 de julho.
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gases de petroleo liquefeitos canalizados, de comunicacdes eletronicas, servicos
postais, de recolha e tratamento de aguas residuais, de gestdo de residuos sélidos
urbanos e de transportes de passageiros. Nos termos deste mesmo artigo, o prestador
do servico tanto pode ser uma entidade publica como uma entidade privada,
independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que faca ou da existéncia ou

ndo de contrato de concessao.

A iniciativa em apreco propde a suspensdo dos contratos de fornecimento energia
elétrica ou de gas natural e de telecomunicacdes no contexto das respostas a crise
econdmica e social causadas pela epidemia da COVID-19. Em sentido idéntico importa
referir que a Lei n.° 7/2020,° de 10 de abril, que estabeleceu regimes excecionais e
temporérios de resposta a epidemia SARS-Cov-2, veio, sob determinadas condicdes,

garantir na alinea c) do artigo 1.° a ndo interrup¢éo de servigos essenciais, durante o

estado de emergéncia® e no més subsequente (artigo 4.°).

Os contratos de fornecimento de energia elétrica, gas natural e de telecomunica¢des
constituem os designados contratos de adeséo cujo regime juridico se encontra previsto

e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 446/85,” de 25 de outubro (versdo consolidada).

No &mbito do fornecimento dos servi¢os essenciais em causa, importa, assim, referir o

Decreto-Lei n.° 172/2006,% de 23 de agosto, que aprovou o regime juridico aplicavel as

5 A Lei n.° 7/2020, de 7 de abril, foi retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 18/2020, de 24

de abril, publicada no Diario da Republica n.° 85, Série |, de 30 de abril.

6 O estado de emergéncia foi decretado pelo Decreto do PR n.° 14-A/2020, de 18 de margo e
renovado pelos Decretos do PR n.° 17-A/2020, de 2 de abril, e n.° 20-A/2020, de 17 de abiril.
Teve inicio as 0:00 horas de 19 de margo de 2020 e terminou as 23:59 horas de 2 de maio de
2020.

7 O Decreto-Lei n.° 466/85, de 25 de outubro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.° 220/95, de 31
de agosto, n.° 249/99, de 07 de julho, e n.°323/2001, de 17 de dezembro.

8 Versao consolidada retirada da base de dados DATAJURIS. O Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23
de agosto, foi alterado pelos Decretos-Leis n.° 264/2007, de 24 de julho, n.° 23/2009, de 20 de
janeiro, n.° 104/2010, de 29 de setembro, n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, que procedeu a sua

republicacéo, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o, pelos Decretos-Leis n.° 38/2017, de 31 de
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atividades de producéo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade; o

Decreto-Lei n.° 140/2006,° de 26 de julho, (versdo consolidada) relativo ao regime

juridico aplicAvel ao exercicio das atividades de transporte, armazenamento
subterraneo, rececdo, armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito, a
distribuicdo e comercializacdo de gas natural e a organizacdo dos mercados de gas

natural; e a Lei n.° 5/2004,%° de 10 de fevereiro, relativa as comunicagdes eletrénicas.

De certa forma conexo com a matéria em apreco na presente iniciativa, importa
mencionar o regime das tarifas sociais Unicas que vigoram para o setor do fornecimento
de energia elétrica e de gas natural, cuja aprovacao teve como objetivo tornar efetiva
a garantia de acesso de todos os consumidores aos bens essenciais de energia elétrica
e gas natural através da promocgao, para 0S grupos sociais que se encontrem em
situacdo economicamente mais vulneravel, de uma tendencial estabilidade tarifaria

mediante a concessao de descontos nas tarifas de acesso as redes.

Assim, o Decreto-Lei n.° 138-A/2010,* de 28 de dezembro, (versdo consolidada) criou,
no ambito da Estratégia Nacional para a Energia 2020, a tarifa social de fornecimento

marco, n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro, pelo artigo 2017.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de

dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 76/2019, de 3 de junho, que, de novo, procedeu a sua

republicacgéo.
9 O Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, foi alterado pelos Decretos-Leis n.° 65/2008, de 9
de abril, n.° 66/2010, de 11 de junho, n.° 231/2012, de 26 de outubro, e n.° 38/2017, de 31 de

margo.
10 A Lei n.°5/2004, de 10 de fevereiro, foi retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.® 32-A/2004,
de 10 de abril, e alterada pelo Decreto-Lei n.° 176/2007, de 8 de maio, pela Lei n.° 35/2008, de
28 de julho, pelos Decretos-Leis n.° 123/2009, de 21 de maio, e n.° 258/2009, de 21 de maio, e
pelas Leis n.° 46/2011, de 24 de junho, n.° 51/2011, de 13 de setembro, que a republicou, n.°

10/2013, de 28 de janeiro, que também a republicou, n.° 42/2013, de 3 de junho, pelo Decreto-
Lei n.° 35/2014, de 7 de margo, pelas Leis n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, n.° 127/2015, de
3 de setembro, n.° 15/2016, de 17 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 92/2017, de 31 de julho.

11 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro, e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco.
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de energia elétrica, garantindo aos clientes que se encontrarem numa situacao de
caréncia socioeconémica o acesso ao fornecimento deste servico. No setor do

fornecimento do gas natural vigora o Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro,

alterado pela Lei n.° 7-A/2010, de 30 de marco, que aprovou um regime de apoio aos

clientes socioeconomicamente vulneraveis a semelhanca do que tinha sido criado para

0s utentes dos servigcos de fornecimento de energia elétrica.

O regime sancionatério para o setor energético encontra-se consagrado na Lei n.°

9/2013, de 28 de janeiro, competindo a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

(ERSE) a fiscalizagéo e inspecao das empresas sujeitas a sua regulacdo e supervisédo
tendo em vista o objetivo de assegurar o cumprimento das disposicbes legais e
regulamentares que sdo aplicaveis aos operadores.

A Autoridade Nacional para as Comunicacbes (ANACOM) consiste na entidade

reguladora para o sector das comunicacdes, eletronicas e postais, competindo-lhe,
nomeadamente, a verificagdo do cumprimento das leis, dos regulamentos e dos demais
atos a que se encontram sujeitos os destinatarios da sua atividade, nos termos da Lei

das Comunicacodes Eletronicas.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, embora se registem diversas iniciativas apresentadas no contexto das
respostas a crise epidémica de COVID-19, nenhuma delas versa sobre contratos de

fornecimento de servicos essenciais.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na presente sessdo legislativa foram ja apresentadas as seguintes iniciativas

legislativas sobre matéria idéntica ou conexa:
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- PJL 333/XIV/12 (BE) — Salvaguarda das infraestruturas criticas, de unidades de

prestacdo de cuidados de salde e de servigcos publicos essenciais, bem como
de setores econdmicos vitais para a producao, abastecimento e fornecimento de

bens e servi¢os essenciais a populacéo. — Rejeitado na Reunido Plenaria n.° 45.

- PJL 331/XIV/1? (BE) — Protege os agregados com elevadas quebras de

rendimentos no acesso a Sservicos essenciais no contexto da crise pandémica
COVID-19. — Rejeitado na Reunido Plenaria n.° 45.

- PJL 307/XIV/12 (PAN) — Aprova medidas de garantia de acesso aos servicos

essenciais pelas familias. — Rejeitado na Reunido Plenéria n.° 45,

- PJL 297/XIV/12 (PCP) — Estabelece a proibi¢do da interrupgéo do fornecimento

de determinados servigos essenciais. — Aprovado na Reunido Plenaria n.° 45.

- PJR 377/XIV/12 (IL) — Pela suspensdo de impostos e taxas sobre servigos

essenciais. — Rejeitado na Reunido Plenaria n.° 45.

- PJR 364/XIV/12 (JOACINE KATAR MOREIRA (Ninsc)) — Recomenda ao

Governo medidas de apoio ao pagamento de servicos essenciais (agua,

eletricidade, gas natural e comunicacdes). — Rejeitado na Reunido Plenéria n.°
45,

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicéo e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por

forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢céo e b) do n.° 1 do artigo
Projeto de Lei n.2 348/XIV/1.2 (PCP)
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4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto
na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do

Regimento.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
RAR, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecida no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignada e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa. Contudo, o n.°1 do artigo 6.° parece nao determinar
suficientemente as normas cujo incumprimento leva a aplicagao, considerando

gue estamos a abordar direito sancionatorio.

O projeto de lei submetido a apreciacao deu entrada no dia 30 de abril do corrente
ano. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica foi admitido
e anunciado em reunido do Plenario de 30 de abril, baixando a Comissdo de

Economia, Inovacéo, Obras Publicas e Habitagéo (6.2), igualmente, no mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro, doravante conhecida como lei formulario.

Caso seja aprovada em votacédo final global, deve ser publicada sob a forma de

lei na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2

do artigo 3.° da lei formulario, entrando em vigor no dia seguinte apds a sua
Projeto de Lei n.2 348/XIV/1.2 (PCP)
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publicacéo no Diario da Republica, nos termos previstos no artigo 7.° do articulado
e do n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacédo”.

Todavia, visando a melhor sistematizacéo da futura lei, sugere-se que no artigo
7.° do articulado passe a constar, apenas, o periodo de vigéncia, transitando o
inicio da entrada em vigor para um artigo 8.° a aditar em sede de especialidade
ou de redacdo final. Sugere-se, igualmente, que na epigrafe do artigo 3.° passe a

contar «Prazo de vigéncia da suspensao»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

Caso seja aprovada, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE),
nos contratos de fornecimento de energia elétrica e ou de gas natural e a
Autoridade Nacional de Comunicagfes (ANACOM), nos contratos de fornecimento
de comunicacBes eletronicas, ficam obrigadas a aprovar os modelos de
requerimentos de suspensao no prazo de cinco dias Uteis ap6s a entrada em vigor
da futura lei (n.° 2 do artigo 5.°), bem como as empresas operadoras dos servi¢os
a disponibiliza-los por via eletronica e nos seus postos de atendimento em idéntico

prazo apos a sua aprovacgédo (n.° 2 do artigo 2.°).

\VA Andlise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

Energia e telecomunicagfes constituem servigos essenciais que, nas definicdes

gizadas pelo Direito da Unido Europeia, melhor se compreendem por referéncia

ao conceito de servigo econdmico de interesse geral (SIEG), para o que € mister

recuperar a Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,

ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes - Um
Projeto de Lei n.2 348/XIV/1.2 (PCP)
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enquadramento de qualidade para os servi¢cos de interesse geral na Europa
(COM(2011) 900 final):

Atividades econdmicas que satisfazem atribuicBes de interesse geral que

ndo poderiam ser satisfeitas pelo mercado (ou que sé o poderiam ser em
condicbes diferentes em termos de qualidade, seguranca e acessibilidade
de precos, igualdade de tratamento e acesso universal) sem uma
intervencgdao publica. A obrigacdo especifica de servigo publico é imposta ao
prestador através de um mandato, com base num critério de interesse geral
gue assegura a prestacdo do servico em condigbes que lhe permitam
desempenhar a sua missao.

A importancia dos SIEG, no quadro legal do Direito da Unido Europeia, é

revelada pelos seus marcos legislativos constituintes. E o caso da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia, cujo artigo 36.°, com a epigrafe

Acesso a servicos de interesse econdmico geral, preceitua que a Unido
reconhece e respeita 0 acesso a servicos de interesse econémico geral tal como
previsto nas legislacdes e praticas nacionais, de acordo com o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a fim de promover a coesao saocial e territorial

da Unido; é o caso, também, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia no artigo 14.°, em cujo texto se Ié que sem prejuizo do disposto no
artigo 4.° do Tratado da Unido Europeia e nos artigos 93.°, 106.° e 107.° do
presente Tratado, e atendendo a posicdo que 0s servigos de interesse
econdémico geral ocupam no conjunto dos valores comuns da Unido e ao papel
gue desempenham na promocao da coesao social e territorial, a Unido e o0s seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de
aplicacdo dos Tratados, zelardo por que esses servi¢os funcionem com base em
principios e em condi¢gbes, nomeadamente econdémicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missdes. O Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario,
estabelecem esses principios e definem essas condicfes, sem prejuizo da
competéncia dos Estados-Membros para, ha observancia dos Tratados, prestar,

mandar executar e financiar esses servicos.
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Ademais, os SIEG mereceram atencao no Protocolo n.° 26 relativo aos Servicos

de Interesse Geral, que prescreve em relacdo a eles que os valores comuns da

Uni&o incluem:

- 0 papel essencial e 0 amplo poder de apreciacdo das autoridades nacionais,
regionais e locais para prestar, mandar executar e organizar servicos de
interesse econdmico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as
necessidades dos utilizadores,

- a diversidade dos variados servicos de interesse econdémico geral e as
diferencas nas necessidades e preferéncias dos utilizadores que possam
resultar das diversas situacdes geograficas, sociais ou culturais,

- um elevado nivel de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de precos, a
igualdade de tratamento e a promoc¢&o do acesso universal e dos direitos dos
utilizadores.

Por relagéo aos SIEG as instituicdes com poder legiferante na Unido Europeia
tém emanado legislacdo muito variada. Nesse capitulo, a titulo de exemplo,
encontra-se:

+ a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de

Qutubro de 2011 . relativa aos direitos dos consumidores, que altera a
Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Directiva 1999/44/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho e gque revoga a Diretiva, que tem por objeto

contribuir, gragas a consecugdo de um elevado nivel de defesa dos
consumidores, para o bom funcionamento do mercado interno através da
aproximacao de certos aspetos das disposic¢des legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros relativas aos contratos celebrados

entre consumidores e profissionais;

+ a Diretiva (UE) 2019/770 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio de 2019, sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento

de conteldos e servicos digitais;

« aDiretiva2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco

de 2002, relativa ao servico universal e aos direitos dos utilizadores em
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matéria de redes e servicos de comunicacoes electronicas (diretiva servico

universal);

» a Diretiva (UE) 2019/770 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio de 2019, sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento

de conteudos e servicos digitais, com o objetivo de contribuir para o bom

funcionamento do mercado interno, garantindo simultaneamente um
elevado nivel de prote¢do dos consumidores, estabelecendo regras comuns
quanto a certos requisitos relativos aos contratos entre profissionais e
consumidores para o fornecimento de contetdos ou servigos digitais, em
especial regras quanto (1) a conformidade dos contelddos ou servigcos
digitais com o contrato, (2) aos meios de ressarcimento em caso dessa falta
de conformidade ou de nédo fornecimento e as modalidades de exercicio dos
mencionados meios de ressarcimento, e (3) ao fornecimento de contetdos

ou servigos digitais;

» a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

Dezembro de 2006 , relativa aos servicos no _mercado interno e que,

abrangendo os servigos de interesse econodmico geral, ndo afeta a liberdade
de os Estados-Membros definirem, em conformidade com a legislagéo
comunitaria, o que entendem por servigos de interesse econdmico geral, o
modo como esses servicos devem ser organizados e financiados, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, e as

obrigacdes especificas a que devem estar sujeitos;

« a Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Julho de 2009 , que estabelece regras comuns para 0 mercado interno da

eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, cujo ambito de aplicacéo

abrange a producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
eletricidade, bem como regras para a protecdo dos consumidores, a fim de
melhorar e integrar mercados da energia competitivos na Comunidade.
Define as normas relativas a organizacéo e ao funcionamento do sector da

eletricidade e ao acesso aberto ao mercado, bem como os critérios e
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procedimentos aplicaveis aos concursos, a concessao de autorizacoes e a
exploracao das redes. Define ainda as obrigaces de servico universal e os
direitos dos consumidores de eletricidade e clarifica as obrigacbes em

matéria de concorréncia;

 a Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Julho de 2009 , que estabelece regras comuns para o mercado interno do

gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE, aplicaveis ao transporte,

distribuicdo, comercializacdo e armazenamento de gas natural.

A abordagem europeia para os SIEG, em resumo, concretiza-se apenas pela
consagracao dos principios fundamentais aplicaveis aos servi¢os de interesse
geral, tornando claro que os principios devem ser adaptados aos diferentes
servicos em causa e que, consequentemente, ndo existe uma abordagem unica
aplicavel de forma generalizada a todos os casos. Essa abordagem, confirmada
pela Comunicacdo da Comissdo Um enquadramento de qualidade para os
servicos de interesse geral na Europa (COM(2011) 900 final), é concretizada,

por conseguinte, pelos Estados-Membros ao nivel das suas legisla¢des internas.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha e Franga.

ESPANHA

O Governo espanhol aprovou um conjunto de medidas de apoio as empresas afetadas

pelas consequéncias econémicas provocadas pela situacdo pandémica de covid-19,

assim como foram decretadas medidas especialmente vocacionadas para 0 apoio aos

trabalhadores independentes.

Entre as varias medidas, esta prevista a suspensdo ou alteracdo dos contratos de
fornecimento de eletricidade e gas natural para empresas e trabalhadores
Projeto de Lei n.2 348/XIV/1.2 (PCP)
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independentes. Enquanto o estado de emergéncia estiver em vigor, 0s consumidores
empresariais poderdao suspender ou modificar temporariamente os seus contratos de
fornecimento de eletricidade e gas natural, a fim de adaptar os respetivos contratos ao
nivel de consumo, sem qualquer penalizacdo. Apés o fim do estado de emergéncia,
dentro de um periodo de trés meses, quem tiver requerido a suspensdo ou a
modificacdo do contrato de fornecimento pode requerer sua reativacdo ou nova
modificacdo. As referidas reativac6es ou modifica¢des serdo feitas dentro de um periodo
maximo de cinco dias de calendario e sem qualquer custo para o consumidor
empresarial. Paralelamente, o pagamento das prestacdes vencidas também pode ser
adiado, concedendo-se um periodo de reembolso dos valores devidos por seis meses
a partir do fim do estado de emergéncia. O orcamento geral do Estado espanhol sera
dotado de verbas para compensar o sistema elétrico e de gas natural pela redugéo de
receita resultante destas medidas.

FRANCA

Em Franga, foram desenhadas também um conjunto de medidas com o objetivo de

minorar as consequéncias econémicas provocadas pela situacdo pandémica de Covid-
19.

As medidas do Governo francés incluem planos de pagamento diferidos das faturas da

agua, gas e eletricidade e das rendas devidas pelo arrendamento comercial de imoveis.
Os consumidores empresariais, que tenham dificuldades em fazer face ao pagamento
das faturas devidas de fornecimento de agua, gas e eletricidade, devem enviar um
pedido de solucdo informal para o seu respetivo fornecedor, nos termos do disposto na

Ordonnance n° 2020-316 du 25 mars 2020 relative au paiement des loyers, des factures

d'eau, de gaz et d'électricité afférents aux locaux professionnels des entreprises dont

l'activité est affectée par la propagation de I'épidémie de covid-19.

Para ser elegivel para esta tipologia de apoio, o consumidor empresarial deve preencher
0s seguintes critérios:
e uma forga de trabalho menor ou igual a 10 trabalhadores;
e um volume de negdcios, no Ultimo exercicio financeiro, inferior a 1 milhdo de
euros;

e |ucro tributavel inferior a 60 000 euros;
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e estar sujeito a encerramento administrativo;
o ter sofrido uma perda de faturacdo de pelo menos 70% em marco de 2020 em
comparacdo com mar¢o de 2019.
Dever-se-a referir que, no caso de incumprimento do pagamento das prestacbes
vencidas de fornecimento de agua, gas e eletricidade, os fornecedores nédo poderdo
suspender, interromper ou mesmo reduzir o fornecimento. Estas condicdes aplicar-se-

ao até ao fim do estado de emergéncia sanitaria.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias

O Vice-Presidente da 6.2 Comissdo promoveu, nos termos regimentais e legais,
a emissdo de parecer pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), pela Associacéo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informagéo constante na ficha de Avaliacao Prévia de Impacto

de Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma

valoragéo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragao.

e Linguagem néao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser
minimizada recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou
inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa
ndo nos suscita questbes relacionadas com a utilizacdo de linguagem

discriminatoria.
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