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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

NOTA PREAMBULAR

Nos fermos da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, o Conselho
Econdmico e Social (CES) é o érgdo de consulta e concertacdo no dominio
das politicas econdmica e social e tem, entre outras, a missdo de se
pronunciar sobre os anteprojectos das grandes opgdes e dos planos de
desenvolvimento econdmico e social e, também, de apreciar regularmente

a evolugdo da situagdo econdmica e social do pais.

Nesse quadro e nos fermos da lei', o CES tem emitido anualmente o seu

parecer sobre as Grandes Opg¢des do Plano.

No ano de 2007, a Comissdo de Orcamento e Financas da Assembleia da
Republica decidiu alargar a sua relacdo institucional com o CES, tendo-lhe
solicitado a emissGo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2005 e
de 2006. Em 2008 a Comiss&o solicitou, pela primeira vez, um parecer sobre a
Proposta de Orcamento do Estado {OE 2009).

No corrente ano, a mesma Comiss@o Parlamentar solicitou-lhe parecer sobre
a proposta de Orcamento do Estado para 2010. Dando resposta a essa

solicitacdo, o CES elaborou o presente Parecer.

| - INTRODUCAO

O CES manifesta a sua profunda preocupacgdo pela recente perda de
confianga subita e inesperada na forma como ocorreu - dos mercados
financeiros no crédito publico portugués. O CES considera que as
dificuldades que a economia portuguesa, a semelhanca de muitas outras,

vem atravessando ndo justificam a criagdo deste clima tdo adverso.

1 Artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho.
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O CES demarca-se das tentativas feitas ultimamente para equiparar a
situagdo das financas publicas portuguesas &s de outros paises, como a
Grécia que apresentam neste aspecto um desequilibrio significativamente
superior ao das financas publicas portuguesas.

Tal equiparagdo — para a qual o CES ndo enconftra justificacdo - pode levar
a preconizar medidas draconianas para a nossa economia que se poderiam
revelar totaimente desqjustadas, e mesmo contraproducentes, para a

grande maioria da populacdo.

Neste entendimento, o CES considera que € urgente a apresentacdo por
parte do Governo de um cendrio credivel de evolucdo da economia
portuguesa e das medidas destinadas a garantir a sustentabilidade das
finangas publicas a médio e longo prazos, de modo a ser possivel voltar a
criar um clima de tranquilidade e de confianga, que garanta o crescimento
e a aproximacdo a média europeia.

Este crescimento exigird uma rdpida recuperacdo das condicdes de
competfitividade da economia portuguesq, indispensavel a sustentabilidade

das contas com o exterior.

O CES lamenta gue tal cendrio ndo tenha constado das GOP 2010-2013 e
por maioria de razdo da Proposta de OE 2010, pelo gue aconselha a
apresentacdo tdo rdpida quanto possivel das principais orientacdes do

Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

No que concerne ao PEC, entende o CES que seria de toda a utilidade e
pertinéncia que o mesmo fosse apreciado nesta sede, d semelhan¢a do que
acontece relativamente as GOP e OE, uma vez que se tfrata do documento
que enquadrard a politica orcamental nos préximos anos e que terd

repercussdes no desenvolvimento do Pais.
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O CES redafirma a sua conviccdo de que, com o esforco, a responsabilidade
e a solidariedade, particularmente em relagdo aos mais desfavorecidos, a
economia portuguesa tem as condi¢cdes necessdarias para ultrapassar a crise
estrutural em que tem estado mergulhada desde o inicio do século e para
responder as dificuldades de curto prazo, assegurando a sustentabilidade
das finangas publicas e realizando as transformacdes estruturais necessarias
para enfrar num caminho de crescimento econdmico mais rdpido e mais

justo, dando especial atencdo aos problemas sociais.

Il - ENQUADRAMENTO GERAL DO DOCUMENTO

Em relacdo a Proposta do OE 2010 - e para além da andlise do contetdo da
mesma que € objecto do parecer - o CES entende chamar a atencdo para
duas caracteristicas do respectivo Relatdrio, que considera negativas e que
justificariom uma correcgdio em documentos futuros. A primeira € a
excessiva prolixidade em alguns capitulos do Documento, chegando-se
inclusivamente a fazer apelo a textos de investigacdo como se de um
estudo académico se fratasse. A segunda € a inclusGo de um grande
numero de medidas que, independentemente da sua justificacdo, ndo tém
tradugcdo orcamental, pelo que ndo deveriam ser discutidas no dmbito do

Or¢camento mas sim no das GOP.

O Orcamento de Estado para 2010, sendo o principal documento da politica
econdmica anual, terd de responder a uma multiplicidade de questdes e
problemas que decorrem em larga medida da complexidade e incerteza da

situagdo actual, sentidas tanto a nivel nacional como internacional.

Assim, e em primeiro lugar, o OE 2010 deverd continuar a prever os meios
necessdrios para manter as politicas de apoio & actividade econdmica e ao
emprego e para enfrentar o significativo aumento de desemprego que

quase certamente se registard este ano.
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Em segundo lugar, o OE 2010 deverd disponibilizar os recursos financeiros
necessdrios & realizacdo das politicas publicas indispensaveis ao combate &

crise estrutural que tem afectado o Pais desde a viragem do século.

Em terceiro lugar, o OE 2010 tem de mostrar que ndo estd em causa a
sustentabilidade das financas publicas portuguesas, dando sinais claros de
conseguir inverter de forma consolidada o défice das contas publicas de
modo a evitar que se desenvolva um clima de desconfianga nos mercados
que leve a um encarecimento do crédito para familias e empresas e, em
especial, o crédito publico, gerando, portanto uma sobrecarga para o
contribuinte nacional. O objectivo de redugcdo do défice das contas
pUblicas deve ser alcangado de um modo consolidado e, a nivel europeu,
num prazo mais dilatado do que o actualmente definido, de forma a ser
compativel com a recuperacdo econdmica e com a necessidade de
resposta as prioridades sociais.

O parecer abordard seguidamente cada um destes temas.

Il - SUSTENTAGCAO DA ECCNOMIA E COMBATE AO DESEMPREGO

O cendrio macroecondémico constante da proposta de OE 2010 ndo difere
no essencial das Ultimas previsdes apresentadas pelo Banco de Portugal: um
crescimento positivo, embora muito diminuto (0,7%) do PIB o que,
comparado com as previsdes de Outubro da Comissdo Europeia de
crescimento para a zona euro (0,7 %), ndo se traduzird, a confirmarem-se
estes nimeros, numa convergéncia em relagdo & média destes paises. De
referir, apesar de tudo, o maior optimismo das previsdes governamentais
face ao Banco de Portugal relativamente as exportagdes (crescimento de
3.5% contra 1.7% respectivamente) o que significa que a refoma da nossa
economia estard, de acordo com o Governo, mais dependente da

dindmica da procura externa.
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Com excepcdo das previsdes relativas ao emprego, e pese embora a
incerteza quanto ao nivel de retoma das exportacdes, o CES considera o
cendrrio macroecondmico da Proposta de OE 2010 como plausivel face ao
enquadramento decorrente da ainda débil recuperacdo europeia e ao

condicionalismo préprio da economia portuguesa.

J& quanto & evolugcdo do emprego, o CES considera que uma quebra de
apenas 0,1% no volume de emprego, face ao fraco crescimento que é
previsto para o PIB — o que ainda assim significard um crescimento de 0,8%
da produtividade - poderd subavaliar o impacte negativo desta quase
estagnacdo da actividade no mercado de trabalho. O Banco de Portugal
aponta para uma quebra de 1,3%, muito diferente da previsdo do
Documento. Como € evidente, estas duas possibilidades correspondem a
valores da taxa de desemprego significativamente diferentes, chamando
por isso o CES a atencdo para que o valor de 9,8% de taxa média de
desemprego em 2010, previsto pelo Governo, poderd revelar-se inferior a
realidade, o que aponta para a necessidade de encarar as politicas de
apoio ao emprego e aos desempregados como uma prioridade neste

orcamento.

Quanto & taxa de inflagdo, o CES considera que poderd existir algum risco
de subavaliac&o, atendendo nomeadamente a refoma mundial esperada
para 2010 e aos seus impactes na evolugdo dos pregos em geral €, em
particular, no dos bens energéticos. Com excepg¢do de 2009, ano em que o
comportamento dos precos foi especiaimente atipico em Portugal, @
sistemdtica subavaliacdo deste agregado por parte dos governos, ao longo
da Ultima década, tem sido fonte de importantes distorgcdes nas
negociacdes salariais € na evolugdo dos rendimentos em geral, com
impactes negativos sobre a evolugdo do poder de compra dos
trabalhadores e dos cidad&os em geral. Situagcdo que desejavelmente,

deverd ser corrigida num quadro de dinamizagdo da economia.
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As medidas previstas de sustentacdo da actividode econdmica com
tradugdo or¢camental ndo apresentam uma expressdo muito significativa.

Assim, no que respeita ao apoio as empresas e avaliando-o pela previsdo
dos montantes financeiros a despender pelo IAPMEI, verifica-se que o valor
previsto de 591,5 milhdes de euros € pouco superior ao montante que ficou
de saldo de 2009, ou seja 507 milhdes de euros, e corresponde a cerca de
0.4 % do PIB, o que dificimente poderd ter um impacte muito grande na
situag@o econdmica geral. O CES considera que deveriam merecer maior
expressdo orgamental, medidas directas de apoio a criagcdo de empresas e
ao desenvolvimento empresarial das PME'’s, bem como medidas estruturais
orientadas para a reconversdo do nosso sector empresarial e a defesa e

criagdo de mais e melhores empregos.

Também a regularizacdo dos pagamentos a fornecedores de bens e
servigos por parte das entidades publicas, teria um efeito muito benéfico

sobre a actividade econdmica.

Existemn outras medidas previstas no documento, cerfamente importantes,
como o esfor¢o de simplificagcdo administrativa, mas que ndo tém traducdo
orgamental, pelo que ndo € no dmbito da discusséo do OE que devem ser

avdliadas.

No que respeita ao investimento de iniciativa publica, enguanto instrumento
de sustentacdo da actividade econdmica, tém traducdo no Orcamento os
investimentos a cargo das entidades que fazem parte directamente das
Administragdes PUblicas bem como os de outras entidades que, embora
sendo empresas publicas, sdo reclassificadas dentro do perimetro destas

administracdes.
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Neste dominio, a Proposta de OE 2010 ndo se pode considerar expansionista,
uma vez que apresenta um aumento de apenas 3% na formacdo bruta de

capital fixo publica relativamente & estimativa de realizacdo de 2009.

E certo que o valor realizado em 2009 correspondeu a um aumento muito
significativo relafivamente a 2008 mas, ainda assim, o CES considera que se
justificaria ir mais além na dotagcd@o de 2010 tanto mais que o valor previsto,
4481,6 milhdes de euros, cerca de 2,7% do PIB, estd longe de ser elevado

quando se compara com outros paises.

Face ao previsivel aumento do desemprego, & referido acima, justifica-se @
continuagcdo e mesmo o alargamento das medidas de apoio ao emprego, A
inserc&o no mercado de trabalho e aos desempregados.

Nesse sentido, o CES considera positiva a manutencdo das medidas de
profeccdo aos desempregados, bem como as dotacdes previstas para o
apoio ao emprego, subsidio ao desemprego e encargos do lay-off, que
atingem 2208,6 milhées de euros (1,3 % do PIB) e correspondem a um

crescimento de 8% relativamente a 2009.

No entanto, o CES alerta que a utilizacé&o do lay-off deve ter como finalidade
a vidbiidade das empresas e salvaguarda e protecc&o do emprego,

devendo ser evitadas as praticas de recurso abusivo a este mecanismo.

O CES recomenda que, a exemplo da doutrina que o tem norteado sobre a
necessidade de transparéncia e de avaliagdo dos resultados das politicas
publicas, também nesta matéria de disponibilidade de meios financeiros
publicos para o apoio ao emprego, bem como nos dominios dos apoios &
insercdo no mercado de trabalho e aos desempregados, se proceda a
avaliagdo cuidada dos resultados e se garanta a necessdria transparéncia

da afectagcdo de meios financeiros.
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IV - FINANCIAMENTO DE POLITICAS ESTRUTURAIS

Como se referiu acima, o Orcamento de Estado deve ser fambém um
instrumento fundamental para a redlizacdo das politicas estruturais. Aborda-
se de seguida os aspectos mais significativos do Documento relativos a esta

matéria.

A - Melhoria da competitividade externa da economia

A melhoria da competitividade da nossa economia deve traduzir-se num
aumento de exportagdes e na substituicdo de importacdes. No que respeita
ao primeiro aspecto, o Documento menciona um conjunto de medidas que
o CES considera positivas e necessdrias, designadamente, a criacdo de um
novo fundo no montante de 250 milhdes de euros, para apoiar operacdes
de capital de desenvolvimento das PME em mercados internacionais e o
reforgo do sistema de beneficios fiscais no dmbito da internacionalizaco j&
existente (Decreto-Lei n.° 250/2009, de 23 de Setembro). No entanto, o CES
regista que na proposta de lei do orcamento ndo foram contempladas
alteragdes ao sistema actual, no sentido de reforcar os sistemas de
beneficios fiscais e de garantia do Estado aos riscos politicos do seguro de

créditos a exportacdo.

O CES considera, ainda, que o aumento das exportagdes ndo poderd
assentar apenas no sector exportador actualmente existente e que é
fundamental que sectores e actividades (nomeadamente ao nivel dos
servicos fransacciondveis) que no presente estdo orientados, sobretudo,
para 0 mercado nacional sejam devidamente apoiados com vista a

poderem colocar 0s seus bens ou servicos no exterior.
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Isto sem prejuizo da manutengdo e alargamento das medidas de apoio as
acgdes de internacionalizacdo promovidas no dmbito das Estratégias de

Eficiéncia Colectiva.

O CES chama a atencdo para o facto de as medidas de apoio previstas, no
que respeita as actividades de exportacdes ou de substituicdo das
importacdes, ndo devem significar a auséncia de estimulos a actividades
viradas para a dinamizacdo do mercado interno, em particular para aquelas
de maior impacte no combate ao desemprego € na criacdo de empregos
em actividades de producdo de bens € servicos sociqis de proximidade, que

devem ser igualmente contempladas.

Como j& teve oportunidade de o referir aquando do Parecer sobre as
Grandes Opg¢des do Plano 2010-2013, o CES considera que seria um grave
erro pensar que bastaria a recuperacdo econdmica mundial, tal como ela
hoje se antevé, para levar por arrastamento a economia porfuguesa para
niveis de crescimento econdmico satisfatérios, defendendo que é necessdrio
manter, e mesmo reforcar, medidas de combate a crise, de crescimento

econdmico e de emprego.

Da mesma forma, o CES assinala como positiva a manutencdo da
concessdo da bonificagcdo de juros no dmbito da linha de crédito de Apoio
a Exportac&o e Competitividade da Agricultura e Agro-industria.

O Documento revela a intengdo do Governo de prosseguir a ritmo
acelerado os investimentos na produ¢cdo de energias renovaveis, assim
possibilifando uma substituicdo de importagdes nesta matéria, e também de
melhorar a eficiéncia energética, mas trata-se de uma matéria em que as

incidéncias orcamentais sdo reduzidas.
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B - Agricultura

O Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente (PRODER)
apresenta, no final de 2009, uma baixa execugdo - 14% - que representa, em
valor, um montante inferior ao de um ano de programag¢do em termos
médios. Assim, & imperioso um esforco acrescido tendo em vista a

recuperacdo do atraso nos Ultimos anos.

Apesar das intencdes governamentais, tornadas publicas, de recuperar o
investimento na agricultura, disponibilizando em sede do orcamento o
financiamento nacional necessdrio para tal, a verdade € que as verbas do
PIDDAC destinadas a agricultura e pescas para 2010 (659 milhdes de euros)
sdo inferiores as de 2009 (683,5 milhdes de euros) que, por sua vez, também o
eram relativamente a 2008, e o financiamento nacional proposto para o
PRODER ({139,9 milhdes de euros) parece insuficiente. Importa salientar que,
considerando a programacado financeira para 2007-2013 prevista no PRODER
e assumindo uma execucdo regular ao longo dos anos, © montante por
executar até ao fim desse periodo implicaria uma necessidade, em termos
de financiamento nacional previsto ho Orcamento do Estado, de cerca de

230 milhdes de euros anuais.

Outro motivo de preocupacdo é a “electricidade verde”, cuja dotacdo
orcamental (5 milhdes de euros) é inferior a um ferco da execucdo média

deste apoio nos anos em que vigorou.

C - Qudlificagdo dos recursos humanos

Este € um dominio de importéncia crucial para a combater a crise estrutural
portuguesa. O CES assinala com agrado que os trés sectores principais neste
dominio - ensino, formacdo e investigacdo cientifica - beneficiam de um
crescimento significativo nas respectivas dotagdes, conforme se verifica no

quadro seguinte (valores em mithdes de euros):
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2009 2010 2010/2009
Estimativa PrevisGo Taxa de var. %
Educacao 8509.6 8723,6 2,5
Formacdo profissional 1009.7 1691,5 67.5
Investigagcdo Cientifica (sé FCT) 478,6 501,5 4,8
TOTAL 9998.,0 10916,6 9.2

No total, as despesas representardo, em 2010, cerca de 6,5 % do PIB o que se
deverd considerar um esforco assinaldvel do Estado nesta matéria.

Estes investimentos devem, no entanto, ser acompanhados dum esforco
visando um maior efeito reprodutivo sobre o conjunto da economiaq,
reforcando, em especial, a articulacdo da formacdo profissional e da

investigagdo com o tecido econdmico e social.

D - Infra-estruturas

No que respeita ao investimento em infra-estruturas, salientfam-se os
investimentos no &dmbito do PIDDAC, a gue se deverdo juntar, como se disse,
os investimentos das empresas publicas que foram reclassificadas dentro do

perimetro das administracdes publicas.

No que respeita ao PIDDAC a estrutura de aplicagdes destes investimentos
publicos é de dificii comparac@o com a prevista para 2009 uma vez que a
estrutura de programas é diferente, mas tanto quanto & possivel andlisar ndo
apresenta uma diferenca substancial em relacdo ao ano passado, com
excepcdo do ganho de peso da agricultura e pescas (embora insuficiente,
pois como se viu, corresponde a um decréscimo em valor absoluto) o que o

CES considera positivo, dada a importancia do sector, do ponto de vista da
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reducdo do défice externo, do emprego nos meios rurais e da fixagcdo da

populacdo no intferior.

No restante investimento, do quadro lll.2 da pagina 120, do Relatdrio do OFE,
pode concluirse que a formacdo bruta de capital a cargo da

Administrac@o Local se vai reduzr 4,3%.

A reabilitagcdo de escolas, para a qual se prevé um aumento de 59% é
considerada prioritdria, o que o CES considera justificado dado constituir a

continuagcdo do programa especial iniciado em 2009.

O CES considera, no entanto, que a vertente da requalificagcdo urbana
deveria merecer melhor atengcdo do O.E ao nivel das politicas de cidade,
reforcando, nomeadamente, a recuperacdo do edificado em especial ao
nivel dos centros histéricos das cidades, contrariando a tendéncia actual

para construir de raiz e alargar sem justificacdo as dreas de urbanizacdo.

E - Saldde

No que respeita & Salde, o CES considera que o aparente aumento da
dotacdo do sector corresponde, na realidade, a uma quase estagnacdo,
tendo em conta que esta dotacdo inclui a satisfacdo de encargos que em
2009, no montante de 548,7 milhdes de euros, foram cobertos por dotagdes
doutros ministérios. Parece, assim, ser insuficiente a dotagdo, principalmente
tendo em conta as intencdes expressas no Documento de desenvolver a
rede nacional de cuidados integrados e as dividas acumuladas oos

fornecedores do sector.

F - Seguranc¢a Social

No que respeita & Seguranca Social, o CES chama a atencdo para que a

soma das dotagdes de apoio social relacionadas com o rendimento social
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de insercdo e com o complemento soliddrio para os idosos estagna
relativamente a 2009. Se é certo que em relagcdo ao rendimento social de
insercdo — para o qual se prevé uma quebra - a redugcdo pode justificar-se
por um mais eficaz combate ao uso indevido da prestacdo, ndo € menos
relevante assinalar que o montante total pode revelar-se insuficiente face &

dificil situagdo econdmica e social que se continuard a verificar em 2010.

A este propdsito, o CES ndo pode deixar, uma vez mais, de expressar a sua
preocupacdo perante niveis de pobreza inaceitaveis e a persisténcia de um
dos maiores niveis de desigualdade social e de distribuicdo de riqueza da
Uni@o Europeia, situagcdes cujo combate devem ter uma expressdo

orcamental neste OE 2010.

G - Administragdo PUblica

No que respeita a Administragcdo Publica, o CES considera importantes as
medidas que aumentem a valorizacdo e a produtividade dos trabalhadores,
nomeadamente a efectiva definigdo de objectivos para os servicos e uma
justa e efectiva avaliagdo de desempenho dos servicos, diigentes e
trabalhadores. O CES chama, no entanto, a atencdo para o facto da
eficiéncia e eficacia de tais medidas dependerem do efectivo envolvimento

e motivagdo dos trabalhadores do sector.

Alerta também para que a redugdo de funciondrios, que ndo pode ser
prosseguida de forma indiscriminada sem atender as reais necessidades de
pessoal que actualmente se fazem sentir em muitos Servicos. Um verdadeiro
aumento da produtividade ndo pode ter como causa um recurso
indiscriminado ao outsourcing, muitas vezes de inferior qualidade e de custo

muito elevado.
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Alerta finalmente para que efectivos aumentos da produtividade se devam
fraduzir em aumentos das remuneracdes reais, aspecto a que este Parecer

voltard mais adiante.

H - Justica

O CES considera que o aumento da dotagdo destinada & Justica (13,1%),
principalmente incidente nos investimentos, é adequado para permitir a
realizacdo de medidas urgentes de modernizacdo do sector, cujos
insuficiéncias constituem, reconhecidamente, um dos problemas mais graves
do funcionamento do Estado, nomeadamente, no acesso dos cidad&os &
justica e na efectivagdo dos seus direitos. Estas insuficiéncias constituem
ainda uma das maiores condicionantes ds decisdes de investimento e ao

funcionamento das empresas.

I - Ambiente

No que respeita ao Ambiente, o CES avdlia positivamente as medidas fiscais
previstas relativas a tributagdo automdvel, que procedem & actualizacdo
dos escaldes de emissdes de CO2 embora menos significativa que «
readlizada em 2009. Avalia também positivamente o aumento das dotacdes
que se referem aos recursos hidricos, incluindo os que vao permitir o inicio da

actividade do Fundo para a Protecc@o dos Recursos Hidricos.

V - SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

Nas condigbes que vigoram no contexto europeu, a garantia da
sustentabilidade das financas publicas € um imperativo que ndo pode ser
esquecido. Em primeiro lugar - € mais importante - porque sendo proibido no
contexto comunitério o recurso ao financiamento monetdrio dos défices
pUblicos, um desregramento das contas puUblicas pode significar a

impossibilidade dos Estados satisfazerem 0s seus compromissos financeiros.
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Em segundo lugar, o crescimento da divida em percentagem do PIB, que de
2008 a 2010 aumentard de 66,3% para 85,4% do PIB, poderd vir a levar a que
em breve o Estado, para amortizar a divida, tenha que tomar medidas
excepcionais, devido a necessidade de confrolar o crescimento do peso da
divida. Em terceiro lugar, porque, como foi dito acima, a percep¢cdo de
menor sustentabilidade pelos potenciais tomadores de divida puUblica levard
a maiores dificuldades e maiores custos na obtencdo de crédito puUblico. Em
quarto lugar, porque existem regras comunitdrias no dmbito da Pacto de
Estabilidade e Crescimento que, tendo sido embora flexibilizadas, ainda que
de forma insuficiente, continuam a constituir uma obrigacdo dos estados

membros.

No entanto, a sustentabilidade depende também do crescimento
econdmico. As tentativas de obter a sustentabilidade a médio prazo de
forma demasiado rdpida no curto prazo pode levar, em situagdes de quase
estagnacdo econdmica, a efeitos contrdrios aos esperados. Um excesso de
zelo, pode, com efeito, levar a impactes muito negativos no PIB, que por sua
vez fazem piorar os indicadores de sustentabilidade, obrigando a mais
medidas restritivas e assim por diante, criondo-se um circulo vicioso de

enorme gravidade do ponto de vista econdmico e social.

Tendo em conta estas duas condicionantes, o CES considera que o défice
de 8,3 % do PIB previsto no Documento configura um objectivo adequado,
uma vez que corresponde a uma descida significativa - de 1% do PIB - em
relacdo ao défice estimado para o ano passado, revelando uma
preocupacdo de sustentabilidade, e ao mesmo tempo permite evitar efeitos
negativos sobre a economia de uma redugcdo demasiado rdpida que

poderia fazer abortar uma recuperacdo ainda débil.

No entanto, o CES considera que o caminho que € proposto para se atingir o

objectivo do défice ndo é o mais adequado.
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O CES constata que em 2009 e 2010 a despesa corrente primdria, em
percentagem do PIB, s& mantém em 42%, o que revela que n&o houve a

contencdo de despesa que seria desejavel, nomeadamente através do

combate ao desperdicio.

Em relacdo & receita fiscal e contributiva, tanto em 2009 como em 2010

deverdo representar 32,6% do PIB.

A este propésito, o CES manifesta a sua profunda preocupacdo pela queda
abrupta das receitas fiscais ocorrida em 2009, em particular no que respeita
a cobranga do IVA (queda de 18,9% na receita liquida e de 11,7% na receita
bruta). A Proposta de OE para 2010, ao contrdrio do que seria expectdvel e
mesmo imprescindivel, ndo inclui uma explicacdo cabal do que ocorreu
nesta matéria em 2009, limitondo-se a apontar como causa principal a
queda da actividade, guando é certo que esta, na dimensdo que ocorreu
(queda de 0,9% do PIB e de 3,7% na procura interna a precos correntes), ndo
parece justificar uma redugdo tdo profunda nas cobrancas de impostos. Da
mesma forma, também ndo é crivel que as medidas fiscais discriciondrias
tomadas em 2009 justifiquem a totalidade da queda que ndo é explicada

pela reducdo da actividade.

Ainda no que respeita a tributagcdo, um outro aspecto para que o CES
chama particular atengdo tem a ver com @ necessidade de conciliar
melhores condi¢cdes de atraccdo de investimento com imperativos de
equidade.

Quanto a este segundo aspecto, o CES assinala a repartic@o da origem das
receitas fiscais entre a tributacdo directa e indirecta considerada no
documento, ndo se podendo aceitar — ainda que devido a factores
conjunturais — a consequéncia de maior incidéncia fiscal nos estratos de mais
baixos rendimento, j& que o peso dos impostos indirectos passard a ser maior

em 2010 face a 2009 (crescimento anual de 3,2%) do que o dos impostos
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directos (quebra anual global de 1,3% em termos globais, mas um

crescimento de 1,1% para o IRS e uma quebra de 7,4% para o IRC).

Este facto contribuird para um agravamento das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e dos rendimentos em Portugal, que é das mais
desiguais da Europa. Alterar esta realidade imporia medidas de politica com
vista a uma maior justica fiscal, que ndo se vislumbram no Documento,
desighadamente o refor¢o das acgdes de combate & economia paralela e
a subdeclaracdo de rendimentos. O CES lembra também a conveniéncia de
serem encaradas novas vias de tributacdo, designadamente de rendimentos
ndo originados no trabalho nem dos legitimos proveitos do investimento em

actividades econémicas.

Face aos valores constantes do Documento, o CES considera que existem,
pelo menos fortes indicios, de poder ter ocorrido um aumento significativo da
evasdo e fraude fiscais, o que aponta para a necessidade imperiosa de,
através das medidas adequadas, recuperar em 2010 o que terd sido perdido
por estas causas em 2009. Se tal vier a suceder, o CES considera que serd
possivel obter receitas fiscais significativamente superiores as previstas no
Documento. O combate a fraude e evasdo fiscal e contributiva bem como
a economia informal deve continuar a constituir uma prioridade da politica
publica, actuando-se também por esta via para a melhoria do défice

orgamental.

No que respeita as despesas, o CES admite ndo estarem esgotadas as
poupancgas possiveis concretamente as de consumo intermédio, mesmo
tendo em conta que nesta rubrica se enconfram despesas ndo susceptiveis
de reducdo. Efectivamente, existe margem para significativas poupancas
nas despesas de funcionamento de servicos, em particular no que respeita
aos fundos e servicos autdbnomos, principalmente no que se refere as

despesas relativas ao outsourcing de actividades, como por exemplos os
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gastos em estudos e pareceres encomendados a empresas de consultadoria

ou sociedades de advogados.

Os meios adquiridos por aumento da cobranga de impostos € poupanca no
consumo infermédio poderiam evitar a descida do poder de compra dos
trabalhadores da func@o publica, uma vez que n&o se descortinam razdes
para a sua descida, tanto mais que se esperam aumentos de produtividade

e gue a perda de poder de compra nos Ultimos dez anos foi cerca de 5%.

Esses meios também permitiiam evitar a alteracdo da pendalizacdo das
reformas antecipadas da fungcdo publica e da féormula de cdlculo das
pensdes para as quais, da mesma forma, ndo se encontra uma razdo vdalida,
tanto mais que as poupangas previstas para 2010 com a alteracdo de
regime das reformas antecipadas sdo negligencidveis (28 milhdes de euros).
Acresce que com a mudanga da forma de cdlculo, a poupanca obtida em
2010 é praticamente nula. A alteracdo do regime, a efectivar-se,
corresponde a uma quebra de um compromisso formal, sem justificacdo
suficiente e terd um efeito muito negativo na credibilidade do Estado num

domihio tdo sensivel como este.

O CES chama a atengdo para a necessidade de uma avdliogdo que
distinga aquilo que representa a dimensdo conjuntural econdémica, do
actual défice - resultante da quebra da actividade do funcionamento dos
estabilizadores automdticos e das medidas excepcionais tomadas pelo
Governo, e que, naturaimente, serdo atenuados com a retoma do
crescimento - do que sdo aspectos estruturais do mesmo, associados a
despesas dificimente comprimiveis sem mudancas de maior alcance
estrutural e que apenas podem ser compensadas com um ndo desejdvel
aumento da carga fiscal. A dimensdo desta componente condicionard,
sobretudo, o esforco necessdrio para a reducdo do défice nos proximos

anos, sendo certo que grande parte dos instrumentos usados na proposta de
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O.E. para 2010 para reduzir o défice tém um cardcter que ndo permite a sua

utilizag&o num percurso de médio prazo.

Ainda no que respeita & sustentabilidade das financas pUblicas a médio
prazo, e ndo estando ainda disponivel o Programa de Estabilidade e
Crescimento, o CES regista, no entanto, o valor de 85,4% do PIB que se prevé
para a divida publica para 2010 e, nesse contexto, manifesta desde j& a sua
preocupagdo com o aumento dos encargos liquidos com as Parcerias
PUblico Privadas (PPP) previstas para os préximos anos, que aumentardo mais
de 20% entre 2010 e 2013.

As parcerias publico-privadas, nomeadamente, para a construcdo de infra-
estruturas, ndo sdo, a priori, positivas nem negativas, devendo ser analisadas
Caso a caso e sector a sector. Porém, a contratudlizacdo de PPP e de
concessoes, introduz por décadas uma rigidez na despesa do Estado e de
outras entidades publicas (Estradas de Porfugal, SA e outras) e é necessdrio
que o Or¢camento do Estado informe de forma clara, detalhada e exacta
qual o impacto orgamental futuro, quer do lado da receita quer da despesa.
O CES avalia positivamente a intencdo do Governo de criar uma entidade
destinada exclusivamente a acompanhar as PPP e as concessdes, mas
considera que deveria ser fornecida mais e melhor informac&o no Relatdrio

do Orcamento do Estado.
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Declaragdo de voto da

Confederagdao Cooperativa Porfuguesa, CCRL

A CONFECCOP - Confederag&o Cooperativa Portuguesa, reconhece que o
facto de ndo participar nos frabalhos da CEPES tém dificultado o
acompanhamento sobre os grandes temas que o CES tem tratado, de que
sdo exemplo mais recente os pareceres sobre as GOP e sobre o OE.

Por isso, ao apresentar s neste momento a proposta que a seguir se regista,

deixa & avaliagdo de V. Exas. A oportunidade e enquadramento da mesma.

Proposta:

O CES sadda a criacdo pelo governo, no final de 2009, da Cooperativa
Antdnio Sérgio para a Economia Social, que em 4 de Fevereiro foi aberta, por
escritura publica, a 6 Confederagdes do Sector Cooperativo e Social, tendo
por objecto “promover o fortalecimento do sector da economia social,
aprofundando a cooperacdo entre o Estado e as organizagcdes que o
integram, tendo em vista estimular o seu potencial co servico do

desenvolvimento sécio-econdmico do Pais” (1).

Porém, o OE ndo reflecte esta mudanca de orientacdo politica, e a “criac&o
de uma linha de crédito bonificado especifica para o sector social, a ser
criada durante o primeiro semestre de 2010, no valor de 12 500 000 euros” (2)
antevé-se como muito limitada e insuficiente, face & dimensdo e
necessidades de um sector com cerca de 9.000 enfidades e 257.000 postos
de trabalho, sem contar com os milhares de dirigentes e colaboradores

voluntdrios.

Por outro lado, nenhuma medida foi prevista no OE para repor a

diferenciacdo positiva, em impostos, taxas e incentivos fiscais que ja existiu
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para o Sector Cooperativo e Social, materiaglizando o previsto nha
Constituicdo da Republica Portuguesa e as recomendacdes do Parlamento

Europeu.

O CES recomenda que o Governo adeqUe o OE a real dimens&o social,

econdmica, mas fambém politica e estratégica deste sector.

Notas:
(1) — Estatutos da Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social.
(2) — Resolugdo do Conselho de Ministros de 4/Fev/2010.
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