Proposta de Lei n.° 112/XI1V

Exposicdo de Motivos

A pandemia da doenga COVID-19 provocou constrangimentos significativos de liquidez
no tecido empresarial, nomeadamente atraves de perturbagdes nas cadeias de abastecimento
ou da queda abrupta da procura dirigida a empresas solventes e bem administradas,

colocando em risco a sua recuperagao.

No sentido de obviar essa grave falta de liquidez, 0 Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 10-
J/2020, de 26 de marco, que estabelece medidas excecionais de apoio e protecdo de familias,
empresas, instituicdes particulares de solidariedade social, associa¢cbes sem fins lucrativos e
demais entidades da economia social. Em particular, no que se refere a designada moratéria
publica bancéria prevé-se, atual e designadamente, a proibicdo da revogacdo das linhas de
crédito contratadas e a suspensao do pagamento das prestacdes de capital e de juros, para 0s
particulares e para as empresas que operam nos setores mais afetados pela pandemia, até 30
de setembro de 2021. Esta data ndo prejudica as adesdes que Se registaram no primeiro
trimestre do presente ano, no contexto da reativacdo da moratdria bancaria, e que produzem
efeitos até nove meses a contar da data de adeséo.

Com o objetivo de responder de forma antecipada a possiveis riscos de solvéncia, 0 Governo
adotou, nos termos do Decreto-Lei n.° 63/2021, de 28 de julho, que procede a criacdo do
Fundo de Capitalizagdo de Empresas, um conjunto de medidas adicionais de refor¢o da
solvéncia das empresas viaveis que estdo a sofrer uma quebra de faturacdo significativa
devido a alargada duragdo da reducdo de atividade em determinados setores mais afetados

pela pandemia.



Deste modo, prevé-se que as entidades participantes do Sistema de Garantia Mutua
concedam garantias publicas aos créditos em moratoria, nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco, na sua redacdo atual. Em concreto, o
protocolo entre 0 Banco Portugués de Fomento, S. A., e demais entidades intervenientes
estabelece que apenas podem ser concedidas garantias publicas a empresas que cumpram
determinados critérios de elegibilidade, designadamente, que operem nos setores mais
afetados pela pandemia e sejam consideradas vidveis, fomentando a reestruturacdo ou
refinanciamento desses créditos ou possibilitando a concessdo de empréstimos adicionais
para cobrir necessidades de liquidez.

As operagdes de reestruturacdo ou refinanciamento que beneficiem de garantias publicas
visam permitir o alargamento do periodo de caréncia de capital e da extensdo do prazo de
maturidade dos créditos, por forma a permitir um faseamento mais gradual na retoma das
obrigacgdes crediticias.

No plano fiscal, de acordo com o disposto no artigo 1.° do Cédigo do Imposto do Selo,
aprovado em anexo a Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, conjugado
com o disposto na verba 17.1 da Tabela Geral anexa ao Codigo do Imposto do Selo, a
prorrogacédo do prazo de um contrato de concessdo de crédito é considerada como uma nova
concessao de crédito para efeitos de incidéncia deste tributo, determinando, como tal e por
principio, 0 nascimento de um novo facto gerador do imposto. Adicionalmente, também as
garantias prestadas, quando ndo sejam consideradas, para efeitos fiscais, materialmente
acessorias e simultaneas das operacdes de crédito, nos termos do disposto na verba 10 da
Tabela Geral anexa ao Codigo do Imposto do Selo, podem implicar o nascimento de um
novo facto gerador de imposto.

Considerando as motivacGes economicas e sociais que estdo na base daquelas alteracoes
legislativas, com foco na protecdo do tecido produtivo até que seja possivel um nivel de
vacinacdo que permita recuperar a confianca e a atividade econdmica em todos os setores
que ainda sentem restri¢des, importa acautelar, em consonancia, o impacto fiscal associado

a0s mecanismos previstos para a operacionaliza¢do da linha de garantias publicas.



Neste sentido, propde 0 Governo a previsdo legal de uma isencéo, em sede de imposto do
selo, aplicavel as operacgdes de reestruturacdo ou refinanciamento dos créditos abrangidos
pela moratdria publica bancaria, operadas nos termos do disposto nos n.% 4 e 5 do artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marc¢o, na sua redacao atual.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece uma isencdo de imposto do selo sobre as operacdes de
reestruturagdo ou refinanciamento dos créditos em moratoria, operadas nos termos do
disposto nos n.% 4 e 5 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de mar¢o, na sua
redacdo atual.

Artigo 2.°
Isencé@o de imposto do selo

Sdo isentos de imposto do selo os factos previstos, quando aplicavel, nas verbas 10 e 17.1 da
Tabela Geral anexa ao Codigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.° 150/99, de
11 de setembro, na sua redacdo atual, no ambito de operacGes de reestruturacdo ou
refinanciamento do crédito em moratoria, com excecdo de empréstimo adicional para cobrir
necessidades de liquidez, operadas nos termos do disposto nos n.% 4 e 5 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, na sua redacdo atual, nos casos em que a
titularidade do encargo do imposto seja da empresa beneficiaria da moratéria legal prevista

no mesmo decreto-lei.



Artigo 3.°

Factos tributarios relevantes

A presente isencdo aplica-se aos factos tributéarios ocorridos em ou apds 15 de setembro de
2021.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de setembro de 2021

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



