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PJL N.2 942/XV/2.2/GP-PAN

CONSAGRA O ASSEDIO COMO INFRAGAO DISCIPLINAR NO AMBITO DO RIJFD E PREVE
A CRIACAO DE CANAIS DE DENUNCIA DE INFRACOES DE NORMA DE DEFESA ETICA
DESPORTIVA

ANALISE E PARECER DO INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, IP

NOTA PREVIA: considerando o objeto deste projeto de diploma entende-se que as
alteracdes propostas deveriam ir no sentido de proposta de alteragdo a PPL n.2 94/XV/1.2
sobre o regime juridico da integridade do desporto e do combate aos comportamentos
antidesportivos, ao invés de alteracao isolada ao RIFD. Desde logo, porque este regime
se direciona para o objeto das federacdes desportivas, no ambito da regulacdo e
promocgao da modalidade, tendo em vista a obtencdo de EUPD, e, ndo propriamente a
regulacdo e puni¢do de comportamentos antidesportivos, os quais ja dispdem de regime
préprio. Ainda que o RIFD carecga de ser revisto no seu todo e, eventualmente, refletir-
se também sobre estas questdes.

Na exposicao de motivos apresentada na proposta de Lei, deve ser corrigida a referéncia,
em termos de quantidade, do niumero de federag¢bes desportivas. Atualmente existem
60 federacbes desportivas com UPD, as quais se aplica o RIFD (e ndo 68).
Adicionalmente, informa-se que a Federagdo Portuguesa de Basebol/Softbol ndo tem,
atualmente, o Estatuto de Utilidade Publica, pelo que ndo se aplicaria este diploma
(RIFD).

Assim:

Art2 22 do PJL — alteracdo ao artigo 32.2 (érgdos estatutdrios) do RIFD, com insercdo de
nova norma com a seguinte redacao:

“Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os estatutos das federa¢des desportivas
deverdo prever um regime de representacgdo equilibrada entre mulheres e homens nos
seus Orgdos estatutdrios.”
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1. Impode esta norma um dever as federagdes desportivas, sem qualquer cominacao.
A norma ndo prevé o que é “um regime de representacdo equilibrada”, podendo
essa representacao ja existir na pratica.

3. O artigo 4.2 do RJFD manda aplicar o regime juridico das associacdes de direito
privado, devendo, por isso, respeitar-se o direito ao livre associativismo. Nao
esquecer que as FD sao p.c. de direito privado reguladas pelo RIFD apenas para
efeitos de atribuicdo de EUPD.

4. O artigo 5.2 do RIFD ja prevé o cumprimento dos principios da democraticidade e
da representatividade, em funcdo da realidade de cada FD.

5. Independentemente do exposto, e ainda que pareca de dificil execucdo face a
realidade das federacOes desportivas, no limite, poder-se-a ponderar que essa
representacdao possa ser proporcional ao numero de atletas, homens e mulheres,
da(s) modalidade(s) representada(s). De outra forma talvez ndo se consiga a
paridade.

Para além do referido, também nao é definido o que se entende por “representacao
equilibrada”, pelo que se sugere a utilizacdo das métricas apresentadas no Relatério final
do Grupo de Trabalho para as politicas publicas em matéria de igualdade no desporto,
nomeadamente as apresentadas na Area Tematica N.2 1 — Lideranca, ou seja:

1. Garantir que a partir de 2024 a propor¢ao de pessoas de cada sexo designadas
para o total dos membros efetivos dos dérgaos sociais das entidades ligadas ao
desporto, dotadas de utilidade publica, ndo seja inferior a 20%.

2. Garantir que até 2029 a proporcdo de pessoas de cada sexo designadas para o total
dos membros efetivos dos drgdos sociais das entidades ligadas ao desporto,
dotadas de utilidade publica, ndo seja inferior a 40%.

Em todo o caso, deixa-se um alerta de que atualmente, sendo o dirigismo desportivo
maioritariamente assente num regime de voluntariado, hd uma percecdo empirica de
dificuldade em atrair elementos para os drgaos sociais das federa¢des, sobretudo
aquelas com menor dimensao. Daqui podera derivar a dificuldade de cumprimento de
quotas previstas (por falta de interessados/as), podendo a colocar em causa a
atribuicdo/manutencao do estatuto de utilidade publica desportiva.

Art2 22 do PJL — alteracdo ao artigo 52.2 (Regulamentos disciplinares) do RJFD, com a
seguinte redacdo:
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“1 -As federacbes desportivas devem dispor de regulamentos disciplinares com vista a
sancionar a violagdo das regras de jogo ou da competicGo, bem como as demais regras
desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva, ou a atitude passiva perante
a violagdo de regras relativas a ética desportiva.

Acrescenta esta norma a seguinte frase: “ou a atitude passiva perante a violagdo de
regras relativas a ética desportiva.”

1. Nao se consegue perceber o alcance do aditamento na medida em que ndo é
objetivo.

2. Seja a atitude passiva ou ativa, ambas estdo incluidas no sancionamento de normas
que firam a ética desportiva, as quais ja previstas na redacdo atual e a inserir nos
respetivos regulamentos de disciplina.

3. Apratica deirregularidades graves por acdao ou omissao ja é punida com suspensao
de EUPD, nos termos do disposto na al. a) do na.2 1 do artigo 21.2 do RJFD.

E também necessario, esclarecimento relativamente ao que se considera “atitude
passiva” e a quem se aplica em concreto.

2 — Para efeitos da presente lei, sGo consideradas normas de defesa da ética desportiva
as que visam sancionar a violéncia, a dopagem, a corrup¢éo, o racismo, a xenofobia, o
assédio sexual e o assédio moral, bem como quaisquer outras manifesta¢des de
perversdo do fendmeno desportivo.

II'

Considera-se que o “assédio sexual” e o “assédio moral” é uma forma de violéncia, a
qual ja prevista nesta norma. A redacdo que existe ndo afasta as federacdes de preverem
expressamente essas atuacdes, podendo ser puniveis ao nivel disciplinar por aplicacdo
do RD e penal, sempre por aplicacdo da lei. Ou seja, ainda que o RD ndo funcione a lei
penal e os regimes especiais aplicaveis ndo podem ser afastados. E o ndo cumprimento
de legislacdo de combate a violéncia determina a suspensao de EUPD nos termos do
disposto na al. b) do n.2 1 do artigo 21.2 do RJFD.

Para efeitos do numero anterior é considerado:

a) Assédio sexual, a importunacdo de agente desportivo por via da ado¢do de
comportamento indesejado de cardter sexual, sob a forma verbal, ndo verbal e/ou fisica;
b) Assédio moral, a importunagcdo de agente desportivo por via da adogdo de atos
continuos de violéncia fisica e/ou psicoldgica, intencionais e repetidos, com o intuito de
infligir dor e angustia.”
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N3o se pode inserir esta norma no RIFD. E uma tipificacdo penal, a qual ndo cabe neste
regime. O artigo 522 do RJFD remete para os regulamentos disciplinares, cabendo as
federacdes desportivas regulamentar a respetiva modalidade desportiva em razdo da
sua natureza e da sua pratica. Esta é matéria de foro especial e ndo de organizacado
desportiva.

O assédio sexual encontra-se previsto no art.2 170.2 do Cédigo Penal, sendo punido com pena de prisdo até 1 ano, ou
multa até 120 dias. Aplicando-se o principio da better regulation europeia, deve-se evitar a replica, em série, da
mesma norma, seja civil, administrativa ou penal.

Por outro lado, 0 6rgdo disciplinar das federagdes desportivas esta obrigado a participar ao
MP, nos termos do art.2 562 RJFD.

No limite propdem esta tipologia infratora no Capitulo Ill (crimes) da PPL 94/XV/1.2.

Art2 22 do PJL — alteracdo ao artigo 53.2 (Principios gerais — do regime disciplinar) do
RJFD, com a insercdo das seguintes normas:

h) Existéncia, junto do Conselho de Disciplina, de um canal de dentncia, independentes
e auténomo dos meios de comunicagdo gerais, adequado a recegdo, tratamento e
arquivo das participag¢des, por escrito e/ou verbalmente, anénimas ou com identifica¢éo
do denunciante, de factos suscetiveis de configurarem infracdo de normas de defesa da
ética desportiva e que garantam:

I. a confidencialidade das participagdes recebidas e a prote¢céo dos dados pessoais do
denunciante e do suspeito da prdtica da infragdo, nos termos do Regulamento (UE)
2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e demais
legislagdo de protegdo de dado, sem prejuizo da participagdo ao Ministério Publico;

Il. a proibigdo e san¢do de atos de retaliagdo contra o denunciante, nomeadamente
prdticas laborais desfavordveis ou discriminatorias;

Ill. a fixagdo de prazos para andlise das dentncias e a necessidade de apresentagdo, no
final dessa andlise, de um relatdrio fundamentado com identificacGo das medidas
adotadas ou a justificagcdo para a ndo adog¢do de quaisquer medidas; e

IV. a obrigatoriedade de as participa¢ées efetuadas, bem como os relatdrios a que elas
deem lugar, serem conservadas em papel ou noutro suporte duradouro que permita a
reprodugdo integral e inalterada da informagdo, pelo prazo de cinco anos.»

O Estado ndo tem competéncia, nem por forca do RIFD, para intervir na esfera da gestao
e atuacdo das pessoas coletivas de direito privado, como é o caso das federacdes
desportivas. E a estas pessoas coletivas, legalmente constituidas, e contribuintes do
Estado, que cabe respeitar e cumprir as leis, emanadas por competéncia constitucional
dos drgdos legislativos em razdo da matéria ou por transposicio de diplomas
comunitdrios. Seja através do ja instituido portal da queixa ou de um canal préprio de
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denuncias a criar, nomeadamente em cumprimento do disposto na Lei n.2 93/2021, de
20.12, é as federagdes desportivas que cabe atuar em cumprimento da lei, respondendo
diretamente por esse incumprimento.

Entende-se que o pressuposto nesta proposta serd veicular um canal para os demais
agentes desportivos (praticantes, técnicos, juizes/arbitros, espetadores, etc), os quais
sdo externos a Federacdo (ndo sdo trabalhadores da mesma) correspondendo a uma
situacdo de denulncia externa e nado interna, pelo que temos dulvidas que a Lei
mencionada (Lei n.2 93/2021, de 2012) se aplique efetivamente.

Alerta-se, todavia, para os custos adicionais a implementacdo e manutencdo de canais
préprios para cada uma das federagdes, algo que colocara maior pressao financeira as
federagGes de menor dimensao.

Ficamos com duvidas quanto a referéncia a “laborais” no namero IlI) da alinea h),
parecendo que a mesma é desnecessaria, pois a “protecdo” deve aplicar-se a qualquer
denunciante.

Art2 32 do PJL — adaptacdo dos estatutos federativos e regulamentos disciplinares, onde
é estabelecido:

«As federagies desportivas devem adaptar os seus estatutos e regulamentos
disciplinares ao disposto na presente lei no prazo de 180 dias apds a sua entrada em
vigor.»

Devera ser tida em consideracdo que este prazo, que pode implicar em muitos casos a
necessidade de convocar AG extraordinarias, uma vez que as ordindrias acontecem,
geralmente, no inicio de cada época desportiva.

Alerta-se para o facto de as alteragdes desta Proposta de Lei implicam alteragdo de
estatutos das respetivas federacbes. Atendendo a que o préximo ano — 2024 — é o
finalizar de um ciclo olimpico, em que de acordo com o artigo 242 do RJFD, tera lugar a
renovacao do estatuto de utilidade publica desportiva, podera ser o momento em que
as alteragGes previstas neste diploma devam estar em vigor, se assim se avancar.



