Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEIN.°90/XlI1/1.2

REINTRODUZ O PASSE SOCIAL INTERMODAL

Exposicao de motivos

Em Setembro deste ano o Governo instituiu, através da publicacdo da Portaria n.°
272/2011, de 23 de Setembro, o Passe Social +, dirigido a trabalhadores com

rendimentos mensais inferiores a 545 euros por més.

A decisdo do Governo surgiu na sequéncia de um novo aumento inconcebivel no preco
dos transportes publicos. Este aumento de 15% ¢é inconcebivel porque afecta sobretudo
as familias mais pobres, residentes dos arredores dos centros urbanos, ja penalizadas,
ndo soO pela parcela do seu salério dirigida unicamente ao pagamento dos transportes,
como pelo numero de horas que perdem a deslocar-se até ao local de trabalho.
Inconcebivel também porque contraria todos os esforcos de transformacéo das formas
de mobilidade nos centros urbanos, que visavam promover as formas colectivas de
transporte em detrimento dos automdveis individuais, prejudiciais para 0 meio
ambiente, para a fluéncia do transito urbano e para o estacionamento dentro das

cidades.

O Passe Social +, que visa minimizar os efeitos associados ao aumento dos precos dos
transportes, acarreta consigo falhas graves que impedem que a medida tenha o impacto
anunciado, e justifica a necessidade da sua rejeicédo e retorno ao sistema do Passe Social
Intermodal.
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Em primeiro lugar, porque as condic¢des de elegibilidade associadas a esta medida levam
que o Passe Social + seja uma medida que alivia unicamente o orcamento dos mais
pobres entre os mais pobres, excluindo grande parte da classe média e baixa, tdo
afectada pelas medidas de austeridade. Exemplo disso mesmo é o facto de os
dependentes ndo contarem no célculo do rendimento para atribuicdo do Passe Social +,
desmascarando toda a campanha demagégica do Governo e revelando o vazio de
conceitos como 0 anunciado e nunca activado “visto familiar”. Simultaneamente, a
condicdo de recursos exigida, mediante a apresentacdo de variados documentos fiscais,
reforca a l6gica de penalizacdo dos mais pobres. Esta € uma préatica que se enquadra
claramente na politica social deste Governo, que tem vindo a privilegiar a caridade em
vez da universalidade dos servigcos publicos, e a légica da humilhacdo dos mais
carenciados, obrigados a provar sistematicamente que sdo pobres para aceder aos
servicos publicos essenciais. O Bloco de Esquerda rejeita em absoluto este conceito, que

transforma a declaracéo de IRS no novo “Bilhete de Identidade” dos pobres em Portugal.

Em segundo lugar, o Passe Social + falha porque ndo soluciona os problemas de
abrangéncia, ja verificados no Passe Social Intermodal existente. Com efeito, permanece,
com este sistema, a discriminagdo geografica que exclui do Passe Social todos 0s
cidadaos residentes noutras areas do pais que nado Lisboa e Porto. Adicionalmente, este
modelo deixa por solucionar o problema da coexisténcia de multiplos tarifarios nas
zonas urbanas de Lisboa e do Porto, fruto da ndo integracéo de algumas operadoras de

transportes no sistema do Passe Social +.

Finalmente, e para além das novas regras associadas a atribuicdo do Passe Social +, é
importante salientar que o Governo confirmou ainda, através de uma resposta a um
requerimento do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a intencdo de reduzir a
comparticipacao de 50% para 25% dos passes 4/18 e sub 23, ndo tendo deixado claro se
a referida reducdo se aplica também aos passes para idosos. Sao portanto cada vez mais

os excluidos do acesso ao servigo publico de transporte colectivo.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende, através do presente Projecto de
Lei, contribuir para reverter as politicas de aumento dos custos dos transportes

colectivos, recuperando o seu caracter de servi¢o publico universal.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Propomos, desta forma, a reintroducdo do Passe Social Intermodal, em vigor até a
criacdo do Passe Social +. Propde-se ainda um regime de precos reduzidos para jovens e
idosos, bem como um regime que isente do pagamento do Passe Social o0s
desempregados mais pobres, ndo colocando assim em causa o seu direito a mobilidade e

até a sua capacidade para procurar um emprego.

No sentido de acabar com as incongruéncias nos regimes tarifarios dos transportes
urbanos, propde-se a inclusdo de todos os operadores de transportes, publicos ou

privados, no ambito do Passe Social Intermodal.

Por ultimo, como forma de limitar futuros aumentos incompreensiveis nos precos dos
transportes publicos que, por ndo evoluirem de acordo com a inflagdo, impdem um
aumento real do custo de vida das populagbes, propde-se o estabelecimento de um
limite maximo para o aumento dos pregos, com base na inflagdo média anual. Relembre-
se que este indicador reflecte a variagdo média dos pregos na economia, incluindo o

preco dos combustiveis, a suportar pelas operadoras.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma estabelece o Passe Social Intermodal como titulo nos transportes
colectivos, bem como o caracter social do regime de precos a ele associado. Introduz

ainda um limite maximo para os aumentos nos pre¢os dos transportes e cria 0s regimes

especiais para jovens, idosos e desempregados.

Artigo 2.°
Ambito
1 - O Passe Social Intermodal inclui todos os servigos de transportes publicos colectivos

de passageiros, autorizados ou concessionados, a operar nas areas metropolitanas de

Lisboa e do Porto.
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2 - O Passe Social Intermodal inclui ainda a utilizacdo dos parques de estacionamento
associados a interfaces da rede de transportes colectivos, de acordo com o estabelecido

no ndmero anterior.

Artigo 3°

Regime de tarifas reduzidas

Sem prejuizo do caracter social do regime de precos do Passe Social Intermodal,

usufruem de um regime de tarifas reduzidas:

a) Jovens com idade inferior a 24 anos, desde que nado aufiram de rendimentos

proprios;

b) Cidad&dos com idade superior a 65 anos, ou em situac¢éao de reforma por invalidez

ou velhice.

Artigo 4.°

Regime de isencdo do pagamento dos passes dos transportes publicos urbanos ou

de uma area metropolitana

1 - O regime de isencdo de pagamento abrange todos os passes mensais em vigor,
designadamente os intermodais, os combinados e os passes de rede ou de linha,
relativos a servicos de transporte colectivo de passageiros urbanos ou de uma area
metropolitana, autorizados ou condicionados pelos organismos da administracéo
central, bem como relativos a servicos de transporte colectivo da iniciativa de

municipais.

2 - Beneficiam do regime de isencdo do pagamento dos passes previsto no numero

anterior:
a) Beneficiarios do Subsidio de Desemprego e do Subsidio Social de Desemprego;

b) Cidaddos que deixaram de usufruir do Subsidio de Desemprego e do Subsidio

Social de Desemprego e que permanecem em situacao de desemprego.
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3 - Alisen¢do a que se referem os numeros anteriores é requerida aos operadores de
transportes mediante a apresentacao da declaracdo do Centro de Emprego que confirme

ainscricéo do utente.

Artigo 5.°
Regime de Fixacéo de Precos
O regime de precos aplicavel a todos os servigos de transporte publico colectivo,
incluindo o Passe Social Intermodal, a definir por Portaria do Governo nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 8/93 de 11 de Janeiro,

obedece a um limite maximo de aumento meédio correspondente ao valor médio anual

do indice de Pre¢os no Consumidor.

Artigo 6.°
DisposicOes Transitorias

1 — Nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto compete as respectivas Autoridades

Metropolitanas assegurar o cumprimento do disposto no presente diploma.

2 — Enquanto as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto ndo
estiverem em plena efectividade de funcdes, o ministério com a tutela da area dos
transportes assume a execucao das medidas atribuidas a essas autoridades no presente

diploma.

Artigo 7.°

Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente Lei no prazo maximo de 30 dias apds a sua

publicacéo.
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Artigo 8.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com a aprovagdo do Or¢camento do Estado subsequente a

sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 13 de Outubro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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