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Projeto de Lei N.° 210/XI1/12

Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares no Ensino Superior

O pais esta confrontado com uma profunda recessdo econémica e uma dramatica situacao
social. Uma realidade que, sendo inseparavel de mais de 35 anos de politica de direita, do
processo de integragdo capitalista na Unido Europeia, da natureza do capitalismo e da
crise, € brutalmente agravada com a concretizacdo pelo atual governo do Pacto de

Agressao que PS, PSD e CDS subscreveram com o FMI e a Unido Europeia.

Por tudo isto, fazer face as despesas da educacdo exige das familias um esforco de
sobrevivéncia injusto, fruto da desresponsabilizacdo do Estado e do profundo corte do
investimento publico para a educacdo. De acordo com dados do INE, as despesas das
familias com a Educacdo aumentaram nos ultimos 8 anos 74,4% - 0s custos com a
educacdo no ensino superior cresceram a um ritmo mais de 3 vezes superior a inflagdo
média anual entre 2002-2010.

A profunda limitagdo da atual Lei da A¢do Social Escolar, os sucessivos cortes nos apoios
diretos e indiretos da Acdo Social Escolar (ASE), a auséncia de politicas efetivas de apoio
aos estudantes e de garantia da igualdade de oportunidades, a responsabilizacdo das
familias pelo pagamento dos custos exorbitantes de acesso e frequéncia do ensino
superior — propinas, transportes, alojamento, alimentacéo, livros e material escolar — tem

conduzido ao abandono e elitizacdo do acesso e frequéncia do ensino superior.

Esta realidade é ainda mais agravada na situacdo em que o estudante tem
obrigatoriamente que frequentar um estégio curricular para a conclusdo do ciclo de

estudos.



Sendo factor essencial na integragdo do estudante na realidade laboral, o estégio

curricular reveste uma importancia extrema na formacao e qualificacdo da populacéo.

Em grande parte dos cursos de ensino superior ministrados, o estagio curricular é uma
condicao para a conclusdo da formagdo e para a consequente obten¢do do grau académico.
No entanto, embora se enquadrem nos curriculos e sejam considerados assim uma fase de
um curso superior tdo essencial quanto a sua componente letiva, os estagios curriculares
sdo, em termos regulamentares, entendidos como uma parte do curriculo do curso
superior que escapa as regras comuns, nomeadamente no que toca ao papel do Estado e

das Instituicdes de Ensino Superior.

Na verdade, em muitos casos pesa sobre o estudante a inteira responsabilidade de

procurar o proprio estagio, assim como o financiamento das despesas inerentes a esse.

O estagiario aufere remuneracfes inferiores aos restantes trabalhadores da mesma
entidade de acolhimento ou ndo tem remuneracdo, mesmo quando, na prética, executa o
mesmo trabalho. Existem mesmo situacgdes inaceitaveis, em que os proprios estudantes,
por intermédio das instituicdes de ensino que frequentam, pagam as entidades onde

estagiam.

N&o raras vezes 0 estagio conseguido ndo se enquadra minimamente na area de formacéo

do estudante.

Perante esta situacdo € bastante comum verificarem-se por todo o pais situacGes de
exploracdo de mao-de-obra barata ou mesmo de gratuita, ao abrigo de estagios
curriculares ou profissionalizantes. A auséncia de interven¢do por parte do Estado na
garantia das condi¢bes ao estudante para o desempenho do estégio curricular leva muitas
vezes a situacBes sociais e econdmicas incomportaveis para o estagiario, ja que nédo conta
com nenhum apoio por parte do Estado para as despesas de transporte, alojamento ou

alimentacao decorrentes da frequéncia do estagio curricular.

Os estudantes estagiarios sdo muitas vezes confrontados, também no plano pedagdgico,
com uma situacio deveras desadequada as necessidades dos seus planos de estudos. E
comum o facto de estagiarios desempenharem tarefas que em nada contribuem para a
conclusdo do seu plano de estudos ou para a sua formacéo técnica e cientifica, no seio das

entidades de acolhimento. Esta situacdo degrada a qualidade do Ensino e redunda na



subvalorizacdo do trabalho do estudante estagiario. Importa relembrar que, na grande
parte dos casos, 0s estagios curriculares ndo sdo remunerados, independentemente do

caracter publico ou privado da entidade de acolhimento.

Na verdade, apesar de existirem trés diplomas essenciais onde assenta a regulamentacao
desta matéria, eles ndo correspondem as verdadeiras necessidades dos estudantes
estagiarios porque colocam todo e qualquer apoio no dmbito exclusivo da acdo social

escolar.

O Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro) é clara ao definir que “na sua relacdo com os estudantes, o Estado assegura a
existéncia de um sistema de a¢do social escolar que favorega o acesso ao ensino superior e
pratica de uma frequéncia bem sucedida...”. Depois, quer relativamente aos estagios
profissionais (Decreto-lei n.° 107/2008, de 25 de Junho), quer relativamente ao
regulamento das bolsas de estudo a atribuir a estudantes do ensino superior publico
(Despacho n.° 418372007, publicado no Diario da Republica Il série, Parte C- n.° 46, de 6
de Marco) dispde-se que o0 apoio € concedido ao nivel da acdo social escolar, ou como
prestac6es complementares a concessao de bolsa de estudo.

Ora, a proposta do PCP é a de que todo o0 apoio nos estagios curriculares e profissionais
deve ser atribuido a todos os estudantes, independentemente de qualquer outro apoio,

designadamente da agéo social escolar.

Por existirem diversas tipologias de estagios no Ensino Superior, o presente Projeto de Lei

distingue trés tipos de préticas:

- O estégio curricular propriamente dito, sendo aquele cujo caracter é obrigatorio
para a obtencdo de um grau académico e que, por isso mesmo, deve ser um periodo de
forte acompanhamento por parte da Instituicdo de Ensino Superior e durante o qual o
Estudante deve ter acesso garantido a apoios especiais para fazer face as despesas
exigidas pelas condi¢Bes em que se realiza o estagio que frequenta, nomeadamente no
plano alimentar, das deslocagdes e da habitagao;

- O estagio profissionalizante, de caracter optativo, durante o qual o Estudante
deve ser apoiado pelo Estado, ainda que a intervencao pedagdgica da Instituicdo de Ensino
Superior que acompanha o Estiagio ndo tenha perante este estidgio as mesmas

responsabilidades que perante um estégio curricular;



- As préticas clinicas, periodos que sdo exigidos a estudantes das areas da
Medicina, da Enfermagem e da Medicina Dentéria, muitas vezes no seio da propria
instituicdo de Ensino Superior em que o estudante é matriculado.

Assim, é possivel garantir a regulamentacdo das vérias vertentes e configuracbes dos
estagios de ensino superior que se praticam no pais, assumindo em primeiro lugar que um
estagiario continua a ser um estudante e que, como tal, tem direito ao apoio do Estado a
aprendizagem.

Nestes termos, ao abrigo das normas regimentais e legais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto e @ambito de aplicacédo

A presente lei tem por objeto a regulacdo dos estégios curriculares e profissionalizantes e

aplica-se a todas as institui¢cGes do Ensino Superior Publico.

Artigo 2.°

Definicdes

1- O estagio curricular corresponde ao periodo de tempo em que um estudante do Ensino
Superior desenvolve atividades praticas no ambito de uma entidade de acolhimento,
acompanhadas e avaliadas pela instituicdo de ensino superior em que se encontra
matriculado, quando tal seja condic¢ao para obtencao de grau académico.

2- O estégio profissionalizante corresponde ao periodo de tempo em que um estudante do
Ensino Superior desenvolve atividades praticas no ambito de uma entidade de
acolhimento, acompanhadas e avaliadas pela instituicdo de ensino superior em que se
encontra matriculado, ndo sendo, no entanto, condicé@o para obtencéo de grau académico.
3- Para efeitos da presente lei, consideram-se equiparados a estagios curriculares os
periodos de prética clinica inseridos em curriculos do Ensino Superior e de caracter
obrigatdrio para obtencéo de grau académico, mesmo que realizados no seio da Instituicdo

de Ensino Superior em que o estudante se encontra matriculado.

4- Entidade de acolhimento é a entidade, publica ou privada, que acolhe o estudante
estagiario, acompanhando e orientando nas componentes praticas o trabalho

desenvolvido



Artigo 3.°

Responsabilidade das instituicdes de ensino superior

1-E da responsabilidade das instituicbes de ensino superior:

a) Estabelecer protocolos com entidades de acolhimento e definir as condi¢bes de
realizacdo do estégio curricular dos seus estudantes;

b) Efetuar a colocacdo dos estudantes nos estédgios curriculares, consoante 0s
protocolos estabelecidos com as entidades de acolhimento, atendendo as
preferéncias dos estudantes e a sua area de formagao;

c) Garantir a adequacdo pedagogica dos contetdos do estagio curricular ao ambito e
aos objetivos do grau académico e do curso que o estudante estagiario frequenta.

2- Os estagios curriculares sdo considerados, para todos os efeitos, como anos letivos

efetivos.

Artigo 4.°

Ambito dos estagios curriculares

Os estagios curriculares, independentemente da entidade de acolhimento em que se
realizem, sdo inseridos nos objetivos e conteddos gerais do curso superior em que se

encontrem matriculados os estudantes estagiarios.

Artigo 5.°

Apoios aos estudantes

1- O Estado deve garantir a todos os estudantes estagiarios apoio financeiro para o
suporte das despesas de deslocacdo, alimentacdo e, se for o caso, alojamento, durante o

periodo correspondente & duracdo do estagio curricular ou profissionalizante.

2- Os apoios referidos no numero anterior sdo atribuidos a todos os estudantes
independentemente da atribuicdo de quaisquer outras prestagbes do Estado,

nomeadamente da a¢do social escolar.



3- O Estado garante, através das Instituicdes de Ensino Superior, a gratuitidade dos
materiais e equipamentos necessarios para a execucdo dos estagios curriculares no

periodo correspondente a sua duracgao.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no inicio do ano letivo seguinte a sua aprovagao, devendo ser

regulamentada no prazo de 30 dias, apds a respetiva publicacao.

Assembleia da Republica, 29 de Marg¢o de 2012
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