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ASSUNTO: PETICAO N2 394/X/32
“Defesa da abertura do comércio aos domingos e feriados.”

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracio
a Lei n2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de petico), alterada pelas Leis n%s 6/93,
de 1 de Marco, e 15/2003, de 4 de Junho], e para efeitos do disposto nos n2 1 e 2 artigo
249, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 3

Peticdo n2. 394/X/32, cujo parecer foi aprovado na reunido efectuada em 09.Julho.2008, é
o seguinte:

PARECER

“A Petigdo n.° 394/X/3.3, por ter sido subscrita por mais de 4.000
cidaddos, retine as condicGes legais para ser obrigatoriamente debatida
em sessdo plenaria da Assembleia da RepUblica nos termos da alinea a)
do artigo 24.° da Lei que regula o exercicio do direito de petigdo, pelo que
deve ser remetida a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica para que promova o respectivo agendamento.”

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO, '

e U ( e

Assembleia da Republica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Telef:- 213919501 - Fax: 213917438 - e-mail - com6caeidr@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTO ECONOMICOS, INOVACAO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PETICAO N° 394/X/3a

(Deputado Relator: David Martins)

DA INICIATIVA DE: APED - Associagao Portuguesa de Empresas de Distribuigdo
ASSUNTO: Defesa da abertura do comércio ao domingo e feriados

RELATORIO FINAL

. A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Republica a 25 de Setembro de
2007, estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica

que, em 26 de Setembro de 2007, a remeteu a esta Comissdo para apreciagao.

. Esta petigdo tem como primeiro subscritor a Associagdo Portuguesa de Empresas
de Distribuigdo, tendo ainda como subscritores 250.279 cidad&os.

. Os peticionarios solicitam a alteragdo da legislacdo em vigor sobre o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, visando a abertura do comércio
aos domingos e feriados.

. Atehto o objecto da peticdo, verifica-se que a pretensdo dos peticionarios sé
poderd ser satisfeita através da adopgdo de uma iniciativa legislativa, que altere,
0 actual regime de horérios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
aprovado através do Decreto-Lei n® 48/96, de 15 de Maio.

. Nos termos do citado diploma legal, artigo 10, “sem prejuizo do regime especial
em vigor para as actividades ndo especificadas, os estabelecimentos de venda ao

publico e de prestagdo de servigos, incluindo os localizados em centros
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comerciais, podem estar abertos entre as 6 e as 24 horas de todos os dias da

semana”.

. Ainda nos termos da aludida disposicdo legal, é permitido a determinados

estabelecimentos comerciais o alargamento do horario de funcionamento para
além das 24 horas em todos os dias da semana (cafés, cervejarias, casa de cha,
restaurantes, snack-bares, lojas de conveniéncia, clubs, cabarets, boites,
dancings, casas de fado, etc.).

. Nos termos do n.° 6 do artigo 1.0 do citado diploma legal, o hordrio de

funcionamento das grandes superficies comercias continuas fica dependente da
aprovagdo de regulamentacdo especifica através de Portaria do Ministro da

Economia e Inovacao.

. Finalmente, o n.0 7 do artigo 1.2 do DL n.° 48/96, de 15 de Maio, veio

determinar a aplicagdo aos estabelecimentos situados em centros comerciais o
regime previsto no n.°1 da mesma norma legal, excepto quando os mesmos
tenham a natureza de dreas de venda continua, cujo o horario de funcionamento

sera o estabelecido na Portaria a que se refere o ponto que antecede.

. No que em concreto concerne ao funcionamento das grandes superficies

comerciais e aos estabelecimentos situados dentro de centros comerciais, desde
que atinjam area de venda continua, veio a Portaria n.°© 153/96 de 15 de Maio,
dando cumprimento ao disposto no n% do artigo 1.°© do DL n.® 48/96 de 15 de
Maio, fixar que as mesmas “poderdo estar abertas entre as 6 e as 24 horas,
todos os dias da semana, excepto entre os meses de Janeiro a Outubro, aos

domingos e feriados, em que sé poderdo abrir entre as 8 e as 13 horas”.

10. Os peticiondrios relevam a extraordindria mobilizacdo que esta iniciativa

11.

suscitou, tendo recolhido 250.279 assinaturas, em menos de um més.

Os peticionarios aduzem em sua defesa, entre outros, os seguintes argumentos:
a) a abertura do comércio ao domingo constitui uma imposicdo do ritmo de vida
nas mais diversas aglomeragdes urbanas; b) o aumento do niimero de mulheres
que trabalha fora de casa requer a abertura do comércio ao domingo; c) a
abertura do comércio ao domingo vai ao encontro das necessidades da

generalidade da populagdo trabalhadora; d) a vontade dos consumidores
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portugueses exige a possibilidade de abertura do comércio aos domingos; e) as
associagbes de defesa dos direitos dos consumidores apoiam a abertura do
comércio ao domingo; f) a abertura do comércio ao domingo gera emprego e
evita desemprego; g) a liberalizagdo dos horarios de abertura do comércio é
uma exigéncia do comerciante; h) a abertura do comércio ao domingo
representa a consagracdo de um habito responsavel por parte das vendas da
semana; i) a abertura do comércio ao domingo é um pressuposto bdsico e
determinante dos investimentos efectuados no sector; j) a abertura do comércio
ao domingo é um factor de equilibrio no trénsito urbano; e, k) a abertura do
comércio ao domingo é fundamental para quebrar o circulo vicioso que

provocou a desertificagdo dos centros urbanos e historicos.

Os peticionarios afirmam ainda que, ndo é do ponto de vista légico e
economicamente responsavel, compreensivel que uma loja por ter 2.001m?

esteja fechada da parte da tarde ao domingo, quando uma loja com 1.999m?
estd aberta.

O objecto da peticdo estd bem especificado e o texto ¢ inteligivel, o peticionario
encontra-se correctamente identificado e mencionado o respectivo domicilio e
estdo presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos
artigos 9. e 17.°0 da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e
n.% 45/2007 de 24 de Agosto, Lei do Exercicio do Direito de Peti¢8o, pelo que foi
correctamente admitida.

Conforme o disposto no artigo 24.9 do mesmo diploma, a peticdo deve ser
apreciada em Plenario da Assembleia da Replblica e, ao abrigo do artigo 26.°,
publicada na integra em Diario da Assembleia da Republica.

Atento ao teor da peticdo n.0 394/X/3.2 e tendo em consideracdo que se
afigurava util conhecer a posigdo do Governo, nomeadamente do Ministério da
Economia e Inovagdo, quanto a pretensdo dos peticionérios, a Comissdo de
Assuntos Econémicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional, deliberou na sua
reunido de 4 de Dezembro de 2007 aprovar um relatério e parecer intercalares,
determinando as seguintes providéncias:
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a) Deve a peticdo n.% 394/X/3.2, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.21 do
artigo 16.9 e n.% 2 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo,
ser enviada ao Ministério da Economia e Inovagdo para que se pronuncie

sobre o respectivo contelido;

b) Deve a Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovagdo e Desenvolvimento
Regional, ao abrigo do disposto nos artigos 8.0 da Lei de Exercicio do Direito
de PeticGo e 253.0 do Regimento da Assembleia da Republica, dar
conhecimento aos peticiondrios do presente relatério intercalar e das

providéncias adoptadas.

16. Em 14 de Fevereiro de 2008, o Gabinete do Ministério da Economia e Inovagao

veio informar a Assembleia da Republica nos seguintes termos:

“E um facto que o consumidor, cujo ritmo de vida diaria e profissional é cada vez
mais acelerado, sente a necessidade de compatibilizar o hordrio de abastecimento
com o horario laboral, com as suas actividades de lazer e com o tempo destinado &
familia, pelo que a abertura dos estabelecimentos no fim do dia e ao fim de semana
vai de encontro as suas necessidades.

Efectivamente é ao fim-de-semana que os consumidores tém maior disponibilidade
para fazeres as suas compras beneficiando de uma maior comodidade no que se
refere ao transito.

A este propdsito relembra-se que, sequndo o estudo elaborado pelo extinto
Observatorio do Comércio, em Dezembro de 1999, Jja referido por esta Secretaria de
Estado aquando da anélise da peticdo em sentido inverso, os consumidores que
abastecem nas grandes superficies comerciais continuas ndo o deixam de fazer pelo
facto de aqueles estabelecimentos fecharem ao domingo a tarde. Com efeito, ha
uma maior afluéncia nos outros dias da semana, com especial incidéncia no Sébado

a tarde, Domingo de manh3 e Sexta-feira, ao fim da tarde/noite, por esta ordem.

Além disso, a compra no fim-de-semana, nomeadamente através de deslocacbes
aos centros comerciais ao domingo, constitui j§ uma pratica que muitas familias
associam ao lazer.
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Por outro lado, como defendido aquando da Peticdo n.° 46/X/1.2 do Movimento
Civico pelo Encerramento do Comércio ao Domingo, entende-se que qualquer
alteragdo restritiva do cendrio hoje existente terd como consequéncia a diminuicdo
significativa dos postos de trabalho no sector.

Quanto a uma eventual liberalizacdo dos horérios de funcionamento das superficies
comerciais continuas importa ndo esquecer que o impacto é ji, de alguma forma,
reduzido, sequndo um apuramento feito em Outubro Ultimo sobre a abertura e o
encerramento dos estabelecimentos de comércio a retalho autorizados no dmbito da
Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo (estabelecimentos com uma &rea de venda
superior a 500 metros quadrados ou inferior desde que integrados num grupo com

uma area de venda acumulada de 5000 metros quadrados).

Desse apuramento resultou que sempre que uma superficie comercial continua é
obrigada a encerrar, existem, no mesmo concelho, estabelecimentos, aprovados no
admbito da Lei 12/2004, além de outros, que ndo tém qualquer restricdo de horério
ao domingo e feriados.

Em Albufeira, por exemplo, nas tardes de Domingo e feriados encerram duas
grandes superficies comerciais continuas do ramo alimentar, com uma &rea de
venda total de 11.671 metros quadrados mas, em contrapartida, pelo menos 34
estabelecimentos, também do ramo alimentar, com uma &rea de venda total de

14.964 metros quadrados, ndo tém restricdes de funcionamento.

Também em Almada o encerramento é obrigatério para uma grande superficie
comercial continua no sector alimentar, com uma &rea de venda total de 11.000
metros quadrados, quando, pelo menos, 31 estabelecimentos comerciais, com uma

drea de venda total de 14.413 metros quadrados, ndo tém restricbes de
funcionamento.

O caso mais paradigmatico é, de facto, o do ramo alimentar.

Existem em Portugal um total de 219 estabelecimentos que estdo obrigados a
encerrar na tarde de domingo e feriados, nos meses de Janeiro e Outubro. Desses

219 estabelecimentos, 136 s&o estabelecimentos do ramo alimentar dispersos por
94 concelhos.
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Considerando a drea de venda total aprovada pela Lei 12/2004 nesses 94
concelhos, aproximadamente 1.311.000 metros quadrados (1196
estabelecimentos), apenas 583.000 metros quadrados (136 estabelecimentos),

menos de metade, esta sujeita ao encerramento obrigatorio.

Em cada um dos 93 concelhos, a excepcdo do concelho da Mealhada, a drea de
venda total, aberta ao domingo e feriados €, na maioria dos casos, préxima ou

superior a drea de venda encerrada.

Com efeito, estando o regime actual em vigor hd quase doze anos, as empresas
consolidaram as suas estratégias em fun¢ées do mesmo, como demonstra o numero
de estabelecimentos com dareas aproximadas a grandes superficies comerciais
continuas, mas ligeiramente inferiores para poderem abrir aos domingos e feriados
durante todo o dia.

No apuramento acima referido, constatou-se que nos concelhos com mais de
30.000 habitantes existem 69 estabelecimentos com drea de venda compreendida
entre 1998 e 2000 m2 (45 do ramo alimentar e 24 do ramo néo alimentar) e que
nos concelhos com menos 30.000 habitantes existem 66 estabelecimentos com
mais de 980m2 (63 do ramo alimentar e 3 do ramo ndo alimentar) que podem abrir

ao domingo e feriados, durante todo o dia.

Realga-se que s6 do ramo alimentar, sdo 108 os estabelecimentos dispdem de dreas
muito proximas as consideradas como grandes superficies comerciais continuas,
numero bastante significativo tendo em conta que sdo 136 os estabelecimentos que

estdao sujeitos a enceramento obrigatério em todo o pais.”

17. No ambito das diligéncias assumidas nas conclusdes do relatdrio intercalar, foi
aprovado na reunido da Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovacdo e
Desenvolvimento Regional do dia 4 de Dezembro de 2007 o seguinte calendério
de audigBes: 1) Associagdo Portuguesa de Centros Comerciais (08.]Jan.08); 2)
Confederagdo de Comeércio e Servigos de Portugal (09.Jan.08); 3) Federacdo
Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos (23.Jan.08); 4)
DECO - Associagdo da Defesa do Consumidor (12.Fev.08); 5) Centromarca

(25.03.08). -Estiveram representadas em todas as reunides realizadas diversos
grupos parlamentares.
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18. De acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao,
procedeu-se a audigdo obrigatéria a Associagdo Portuguesa de Empresas de
Distribuigdo, no dia 29 de Janeiro de 2008.

19. A nivel europeu a questdo da liberalizacdo dos horarios comerciais encontra-se
em debate em paises como Espanha, Alemanha e Bélgica.

20. Considerando a relevancia da avaliag&o realizada pelo extinto Observatério do
Comércio em 1999 referente ao cenario da liberalizagdo dos horarios de
funcionamento dos estabelecimento comerciais, remetendo para os operadores
a sua fixagdo, a partir dos parametros apontados na lei geral do horarios, junto
se transcreve a avaliacdo efectuada:

"A defesa desta hipdtese implica que se aceitem como vélidos os seguintes

pressupostos:

1. Criagdo de maior igualdade formal entre operadores, embora a liberalizacdo
S6 teoricamente a assegure, pois as condigcbes para o exercicio da actividade
diferem entre as partes. As empresas de maior dimens3o respondem com
maior facilidade a pratica dos horédrios alargados. Todavia, num contexto de
liberalizagcdo crescente da economia e da assumpg¢do da livre concorréncia
preconizada no seio da Unido Europeia, a aplicacdo de medidas restritivas ao
exercicio da actividade econdmica é cada vez mais dificil. Estas, quando
muito, terdo um efeito retardador da expansio da grande distribuicdo ou do
seu ritmo, mas os grupos desenvolvem estratégias diversificadas para
contornar os obstaculos colocados pela Administracéo e afirmam-se cada vez
mais no mercado.

2. As medidas proteccionistas ndo estimulam os empresarios mais avessos e/ou

menos motivados a mudanca, mantendo-se artificialmente no mercado.

3. A presenca do mercado deve pautar-se por critérios de racionalidade
econémica, devendo os problemas sociais que lhe estdo associados ser

resolvidos noutro contexto e com instrumentos proprios.

Ao nivel dos reflexos para os intervenientes, resume-se a informagdo na tabela

infra:
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Pontos Positivos Pontos Negativos
- Liberdade para o exercicio da
actividade
Grande Distribuicio - Estimulo a concorréncia
Alimentar/Misto - Maior rentabilidade da

utilizagdo dos equipamentos
- Expansdo do emprego no
sector

Néo alimentar

- Liberdade para o exercicio da
actividade

- Estimulo a concorréncia

- Maior rentabilidade da
utilizagdo dos equipamentos

- Menor desvio de vendas para
outros segmentos da

distribuicdo
- Expansdo do emprego no
sector v
- Saida do mercado de actores - Tendéncia para o
o, pouco competitivos, desaparecimento de
Comercio independente potenciando a entrada de outros | estabelecimentos
com espirito mais agressivo - Aumento do desemprego

Consumidores

- Amplo periodo para a
realizagdo das compras

- Obtencdo de precos mais
baixos

- Maior conveniéncia (maior
nudmero de unidades)

- Emergéncia de “vazios
comerciais” que penalizam os
consumidores mais vulneraveis

Ao nivel das consequéncias previsiveis, so referidas as seguintes:

A liberalizagdo dos hordrios contribui para o reforco da concentracdo das
quotas de mercado, j& que as unidades da grande distribuicdo retnem
melhores condigbes para permanecer abertas durante periodos mais longos
(veja-se o exemplo sueco)

A tendéncia para a concentracdo das quotas de mercado conduzird a
reconfiguracdo das redes, dos formatos e das insignias, processo visivel no
contexto actual, mas que pode assumir feicdes.

Aumento dos riscos de “vazios comerciais” (quer afectando determinadas
dreas residenciais nos aglomerados urbanos, quer atingindo aglomerados de
menores  dimensées), em consequéncia do desaparecimento de
estabelecimentos, sobretudo do ramo alimentar. Mais uma vez a tendéncia
registada na Suécia surge nesta perspectiva também como bom exemplo,
tendo obrigado as autoridades a desenvolver Planos de Abastecimento

Alimentar, por forma a garantir presenga de unidades que assegurem a
oferta de bens essenciais a populagéo.
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* Penalizacdo dos segmentos de consumidores mais condicionados para o
abastecimento (pessoas com mobilidade condicionada, idosos, consumidores
com fracos recursos, residentes em &reas rurais)

* Reconfiguragdo do emprego no sector (diminuicdo dos “patrées” e aumento
do emprego assalariado, embora muito de natureza precaria)

* Contestagédo dos sindicatos pela ndo consideracdo do domingo como dia de
descanso

* Protesto de sectores da sociedade que defendem o domingo como dia
reservado a reflexdo e préticas religiosas.

* Alargamento das hipéteses de abastecimentos dos consumidores.”

Recorde-se que sobre a mesma tematica ja foi discutida, na reunido plenaria de
22 de Setembro de 2006, uma peticdo (46/X/2) que solicitava “a
obrigatoriedade do encerramento do comércio ao Domingo”.

Cumpre ainda salientar que foram discutidos, na sess3o Plendria do dia 2 de
Maio de 2008, o Projecto de Lei n.°© 329/X/2.2 do BE, que “Determina o
encerramento das grandes superficies comerciais aos domingos e feriados”, o
Projecto de Lei n.® 429/X do PCP “Regulacdo dos horérios de funcionamento das
unidades de comércio e distribuicdo” e o Projecto de Lei n.° 489/X do PSD que

“Transfere a competéncia dos hordrios comerciais para os municipios”.

Os Projectos de Lei do PCP e BE foram rejeitados, tendo o Projecto de Lei do
PSD descido a Comiss&o de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério,
sem votagdo, para apreciagdo por um periodo de 60 dias;

No dia 27 de Junho de 2008 foi alargado o periodo de apreciagio do Projecto-Lei

n.% 489/X/3.3, por mais 30 dias.

CONCLUSOES

a) De acordo com varios estudos apresentados, a generalidade dos

consumidores portugueses é favoravel & abertura de todo o comércio ao
domingo;



b)

d)

f)

g)
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A evolugao internacional neste dominio é no sentido de uma maior
liberalizagdo dos horarios comerciais, como é o da Espanha, Alemanha e
Bélgica;

A posicao das diferentes associacdes e sindicatos representantes do pequeno
comércio, é no sentido de que qualquer medida liberalizadora provocara o

encerramento de inimeros estabelecimentos e consequente desemprego;

Sobre a mesma matéria, e do ponto vista das empresas da grande
distribuigdo, das associa¢des de defesa do consumidor, a liberalizacdo dos

hordrios comerciais é uma medida necessaria e urgente;
Verifica-se que os interesses entre as partes sdo incompativeis;

N&o obstante os estudos feitos pelo Governo, assim como pelas associagdes
empresariais, afigura-se-nos Util a realizacdo de um aprofundamento e
sistematizagdo dos estudos existentes, por entidade independente;

A relevancia do estudo independente, acima referido, podera ser realizado
ao abrigo do protocolo existente entre a Assembleia da Republica e diversas
Universidades e pode revestir-se da méaxima relevancia, ndo j& para a
discuss@o da iniciativa em andlise, mas sim da proposta n.° 489/X/3.2 do
PSD ainda em anadlise na Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento

do Territério, ou outras que ainda surjam,

Face aos considerandos que antecedem, e tendo em consideracgao:

A posigao assumida pelo Ministério da Economia e Inovagdo quanto ao teor da
Peticdo n.° 394/X/3a;

A pretensdo dos peticiondrios implicar a adopgdo de uma medida legislativa sobre o
horario do comércio;

A adopgdo de uma tal medida se inscrever no dmbito das competéncias proprias
dos Grupos Parlamentares;
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Que se encontram esgotados os mecanismos de intervengdo da Comissdo de

Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional.

A Comissé@o de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional adopta
0 seguinte:

PARECER

A Petigdo n.% 394/X/3.2, por ter sido subscrita por mais de 4.000 cidad&os, retine as
condigbes legais para ser obrigatoriamente debatida em sess3o plenaria da
Assembleia da RepuUblica nos termos da alinea a) do artigo 24.0 da Lei que regula o
exercicio do direito de peticdo, pelo que deve ser remetida a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica para que promova o respectivo
agendamento.

Assembleia da Republica, 4 de Julho de 2008

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

e e

(Rui Vieira)

(David Martins)
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