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Projeto de Lei n.© 482/XI111/2.2

Consagra a livre opcéo dos consumidores domesticos de eletricidade pelo regime de
tarifas reguladas, procedendo a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26

de janeiro

A extin¢do do sistema de tarifas reguladas no abastecimento de energia elétrica aos
consumidores domésticos (Baixa Tensdo Normal, para poténcias contratadas inferiores
ou iguais a 41,4 kVA), foi inscrita na Resoluc¢é@o do Conselho de Ministros n°® 34/2011 de
1 de agosto, como imposi¢cdo do Memorando de Entendimento/Pacto de Agressédo. A
Resolucéo tinha como objetivo “a promoc¢do da competitividade, a transparéncia dos
precos, o bom funcionamento e efetiva liberalizacdo de todos os mercados
energéticos, designadamente do mercados da eletricidade e do gés natural, através da
extincdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais, promovendo a concorréncia
nestes sectores e estabelecendo condi¢des que favorecam a sustentabilidade da
atividade de comercializacdo, de forma a satisfazer adequadamente as necessidades

dos consumidores”.

Isto €, a criacdo de um “mercado livre” de fornecedores/operadores de eletricidade,
cuja concorréncia iria nas intencdes do legislador produzir um abaixamento
significativo das tarifas elétricas. Ora o que aconteceu foi exatamente o oposto: as
tarifas aumentaram de forma explicita, com aumentos regulares anuais, e implicita por
via do aumento do défice tarifario. Outra coisa ndo seria de esperar de um mercado
gue se manteve e mantém fortemente oligopolizado, onde tem um peso dominante,
particularmente no mercado dos consumidores domésticos, a EDP. A simples
intervencdo do Regulador ndo conseguiu ultrapassar esta situacdo e garantir uma

efetiva e possivel baixa das tarifas.
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Recorde-se e registe-se que o sector dos consumidores domésticos, mesmo antes da
liberalizacéo, tinha sido protegido por legislacdo (1995), que limitava os aumentos da
tarifa a um valor fixo sobre a inflagdo de 1,5%. Esta protecdo justificava-se pela
pequena dimensdo dos consumidores domésticos, que nédo lhes garante capacidade

negocial.

Este sector suporta, ainda, quase exclusivamente e por decisdo das politicas publicas

energéticas, varios sobrecustos especificos integrados nos CIEG:

a) Das energias renovaveis.

b) Aumento do IVA em 2011. Passou-se do regime minimo para o regime maximo, o
gue significou um aumento de ordem dos 650 milhdes de euros.

) Rendas das concessdes de BTN. Estas rendas sdo pagas aos municipios que por

sua vez pagam a fatura da iluminacao publica a custos de mercado liberalizado.

Para além destes sobrecustos, partilha ainda, j& com o0s restantes tipos de
consumidores, os sobrecustos dos CAE/CMEC, da cogeracgédo, a chamada convergéncia

tarifaria da Madeira e Agores e o Défice Tarifario.

Somando a todos estes encargos, 0s custos de acesso a rede (transporte e
distribuicdo), e ainda, os proveitos permitidos aos operadores intervenientes, valores
definidos pela ERSE, obtemos mais de metade do valor final das tarifas. E, assim, dificil
conceber a efetiva existéncia de um sistema de “mercado livre” para os consumidores
domeésticos, quando, de facto, os custos de referéncia, estdo a partida fortemente

condicionados, ou seja, uma regulacio que determina cerca de 55% da fatura.

Para acelerar a transferéncia de consumidores do sistema de tarifas reguladas para o
dito mercado livre, 0 n° 4 da Resolugdo do Conselhos de Ministros n® 34/2011 de 1 de
agosto estabeleceu que a tarifa regulada, dita transitdria, deveria incorporar um
“diferencial face ao preco de mercado para assegurar que as tarifas constituem um
mecanismo que induza a transi¢do dos consumidores para o mercado (...)”. Isto &, para

que os consumidores que permanecam na area regulada sejam “empurrados” para o
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mercado liberalizado. O Decreto-Lei 75/2012 de 26 de mar¢o deu cumprimento a essa

orientacdo no n° 3 do artigo 4° (Tarifas Transitorias).

No mesmo sentido, de criacio um “mercado livre” pela forca de imposicdes
administrativas, o Regulamento de Rela¢cBes Comerciais da ERSE, & margem de
qualguer enquadramento legislativo conhecido, estabeleceu a proibi¢do de regresso a
tarifa regulada/transitéria dos consumidores que em dado momento tenham optado

pelo “mercado livre”, apenas podendo mudar para outro operador desse mercado.

Anote-se que tal situacdo ndo acontece na generalidade dos paises europeus, onde
subsistem dois regimes para o0s consumidores de eletricidade: o regulado e o

liberalizado e a livre opgao de escolha.

Por outro lado, o comportamento de vendas agressivo de eletricidade (e também do
gas natural) por parte dos operadores comerciais privados, em muitos casos sem
qualquer solidez financeira e empresarial (fazem precgos na base do jogo dos spots
diarios), inclusive com a chantagem de que se o cliente ndo mudar para o mercado
liberalizado, lhe “cortam a luz” (entre outras afirma¢6es, no minimo falsas), coloca a
absoluta necessidade de defesa dos consumidores, nomeadamente dos que terdo mais
dificuldades de resistir a tais “campanhas do mercado”, como pessoas idosas, através

da garantia de que poderdo sempre permanecer ou optar pela tarifa regulada.

A Lei do Orgamento de Estado para 2017, Lei 42/2016 de 28 de dezembro, estabeleceu

no seu Artigo 171.° (Tarifas de energia elétrica):
1-Em 2017, o Governo procede:

a) ao prolongamento do prazo para a extingcdo das tarifas transitérias para
fornecimentos de eletricidade aos clientes finais de baixa tensédo normal, prevista no
n® 5 da Portaria n® 97/2015 de 30 de margo para 31 de dezembro de 2017,

estabelecendo 31 de dezembro de 2020 como nova data;
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b) & regulamentacdo da fixacdo do valor da tarifa transitéria, regulada pela
ERSE, fazendo-o corresponder ao valor médio de mercado e eliminando o diferencial
previsto no n° 4 do anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 34/2011 de 2 de

agosto.

2 — As remuneracdes fixadas administrativamente (feed-in-tariff) pela aquisicdo da
energia adquirida pelo Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) aos produtores em
regime especial integram um apoio publico, constituido pela diferenca entre os custos
reais incorridos pelo CUR na aquisicdo de eletricidade produzida em regime especial
com remuneragdo garantida e os custos estimados para a aquisicdo de eletricidade a

aplicar na definicdo das tarifas do CUR.

3 — O apoio publico referido no nimero anterior ndo € acumulavel com quaisquer
outros apoios publicos, devendo ser deduzidos os valores recebidos pelos centros
electroprodutores que indevidamente beneficiaram em acumulagdo de apoios a
promocdo e ao desenvolvimento das energias renovaveis atraveés de outros apoios

publicos.

4 — O mecanismo de deducdo ou reposicdo da acumulacéo indevida referida no
numero anterior € aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela

area da energia.”

A alinea a) do n° 1 foi j& concretizada pela Portaria 39/2017 de 26 de janeiro. Aguarda-

se o diploma do governo para cumprimento do fixado na alinea b) do mesmo n° 1.

A extin¢do das tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes finais, estabelecida
pela RCM n° 34/2011, de 1 de agosto, previa a extincdo de tarifas reguladas em BTN
até 1 de janeiro de 2013. Este prazo fixado também no Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26
de marco, foi alterado pela conjugacédo do Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro e
da Portaria n°® 97/2015 de 30 de marc¢o, para o dia 31 de dezembro de 2017. Face ao
artigo 171° da Lei do Orcamento de Estado para 2017 e a Portaria n°® 39/2017 de 26 de

janeiro, atras referidos, o prazo é no presente, 31 de dezembro de 2020.
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Este sucessivo alargamento do horizonte temporal teve em vista garantir as condi¢cdes
adequadas e necessarias para que as ofertas dos comercializadores de energia se
processem num contexto de efetiva concorréncia, e que os consumidores efetuem
uma escolha informada sobre quais as ofertas que melhor se adequam ao seu
interesse e perfil de consumo. Foi também nesse contexto que a Lei do Or¢camento do
Estado para 2017 consagrou a criagdo do Operador Logistico de Mudanca de

Comercializador, ja aprovado em Conselho de Ministros.

Embora as informac@es sobre as ofertas de fornecimento de energia elétrica por parte
dos comercializadores sejam publicas, estas sdo de dificil comparacdo, dando azo a
erros e omissdes que depois, objetivamente, ndo podem hoje ser revertidos. Por outro
lado, deve ser sempre possivel aos consumidores regressarem ao sistema de tarifas

reguladas, enquanto este existir.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam

0 seguinte Projeto de Lei:
Artigo Unico
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de janeiro

Ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2015,

de 30 de janeiro, € aditado o artigo 2.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 2.°-A

Direito de opcéao

Os clientes com contratos em regime de preco livre podem optar por um regime

equiparado ao das tarifas transitérias ou reguladas, para fornecimento de eletricidade
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aos clientes finais de baixa tensdo normal, durante o periodo em que aquele regime
vigore.»
Assembleia da Republica, 30 de marco de 2017
Os Deputados,
BRUNO DIAS; JOAO RAMOS; JORGE MACHADO; ANTONIO FILIPE; PAULO SA; PAULA

SANTOS; FRANCISCO LOPES; ANA VIRGINIA PEREIRA; DIANA FERREIRA; MIGUEL
TIAGO; CARLA CRUZ



