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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 27/XV/1.2 (ALRAA) - Assegura
o aumento do subsidio de risco para os Profissionais das Forcas e
Servigos de Seguranga

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Proposta de Lei

27/XV/1.2 (ALRAA) - Assequra o aumento do subsidio de risco para os Profissionais das

Forcas e Servicos de Seguranca, tendo as respetivas partes | e Il sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia do DURP do Livre, na reunido de 7 de dezembro de 2022 da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negrao)
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PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

A Proposta de Lei n.2 27/XV/1.2 {ALRAA), que tem em vista assegurar o aumento do subsidio
de risco para os Profissionais das Forgas e Servigos de Seguranca, € uma iniciativa apresentada
pela Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea f) don.2 1 do
artigo 227.2 e no n.2 1 do artigo 232.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e da
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), bem como na alinea b) do n.2 1 do artigo 36.2 do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Para os devidos efeitos, os signatarios da presente iniciativa propde-se alterar o Decreto-Lei
n.2 298/2009, de 14 de outubro, que aprova o sistema remuneratdrio dos militares da Guarda
Nacional Republicana e o Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o Estatuto
Profissional do Pessoal com Funcdes Policiais da Policia de Seguranga Publica, no sentido de
dotar os profissionais das forgas e servicos de seguran¢a de um subsidio devidamente
adequado ao riséo e ao perigo a que, diariamente, se sujeitam no exercicio da profissdo de
salvaguardar a seguranca dos cidad&os.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Repliblica a 8 de agosto de 2022 e foi
admitida a 9 de agosto de 2022, data em que baixou na generalidade a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, aprovada, mediante Resolu¢do, em sessdo plenaria da
Assembleia Legislativa dos Agores de 10 de Maio de 2022, em conformidade com o previsto
no n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento, e é assinada pelo Presidente da mesma, em

observancia do n.2 3 do artigo 123.2 do mesmo diploma.
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A proposta de lei em andlise observa os limites 3 admiss3o da iniciativa estabelecidos no n.2
1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que parece nio infringir a Constituicio ou os
principios nela consignados e define concrétamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legistativa, bem como verifica os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes do n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida
de uma breve exposi¢do de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.2 1

do artigo 124.2 do Regimento.

A nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Repblica, que ora se junta em
anexo ao presente parecer, refere que «o artigo 124.2 do Regimento dispSe ainda, no seu n.2
3, que “as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres
que as tenham fundamentado”», acrescentando que, no dmbito da proposta de lei em
andlise, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, ndo enviou a Assembleia

da Republica qualguer estudo, documento, parecer ou contributo.

Acrescenta-se que, nos termos do disposto no artigo 170.2 do Regimento, nas reunides da
comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das regiGes auténomas

podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regido auténoma proponente.

Ainda que com a iniciativa em aprego se proponha um aumento de despesas do Estado, o
facto da mesma prever, no seu artigo 4.2, a entrada em vigor da lei com o Orcamento
subsequente a sua publica¢do, permite uitrapassar a chamada “lei-travdo”, ou seja, o limite 3
apresentacao de iniciativas imposto no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo e no n.2 2 do

artigo 120.2 do Regimento.

2. Objecto e motivagdo



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Com a Proposta de Lei n.2 27/XV/1.2 (ALRAA) os proponentes pretendem ver aumentado o
subsidio de risco atribuido aos profissionais das forgas e servigos de seguranga, referindo que “a
defesa da legalidade democratica, da seguranga interna e dos direitos dos cidad3os tem
assento na Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo as forgas e servigos de seguranca
publica determinantes na defesa desta trilogia de principios juridico-constitucionais. Pois as
forgas e servicos de seguranga publica sdo, em grande parte, responsaveis pela manutengio
da seguranca interna do pais, desempenhando atividades em consonéncia com essa missdo

e procurando a plena execugdo dos objetivos e finalidades da poiitica de seguranga interna.”

Os proponentes referem igualmente que “os profissionais que integram as forcas e servigos
de seguranca devemn possuir condi¢des adequadas ao exercicio da missd3o que lhes esta
confiada, sobretudo no que respeita ao exercicio dos direitos e deveres inerentes a atividade
desenvolvida, devendo considerar-se a exposicdo destes profissionais a diversos fatores de
risco e perigo, bem como a penosidade. Estes profissionais atuam, diariamente, na defesa e
salvaguarda dos direitos de todos os cidaddos, desenvolvem as suas fungdes em condicdes de
exposi¢do a acentuados fatores de risco e perigo para a sua integridade fisica e mental e, em

ultima linha, para a sua vida.”

Consideram, assim, os proponentes ser incontestavel o risco e perigo a que estdo sujeitos
estes profissionais e, desse modo, entendem ser “pacifica a assungio da exposicio ao risco e
perigo por estes profissionais, conforme se encontra vertido no Decreto-Lei n.2 243/2015, de
19 de outubro, que aprovou o Estatuto Profissional do Pessoal com Fungdes Policiais da
Policia de Seguranga Publica, e também no Decreto-Lei n.2 30/2017, de 22 de margo, que
aprovou o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, sem prejuizo do estipulado
na Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Publicas, que estabelece
as condigdes de atribuicdo de suplementos remuneratérios para trabalho arriscado, penoso

ou insalubre”.
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Os proponentes da iniciativa acrescentam que os Relatérios Anuais de Seguranga Interna,
“embora sem referéncia ao estado da salide mental destes profissionais, permitem concluir
que todos o5 anos sao feridos largas centenas de profissionais e que existem profissionais a

padecer no exercicio das fungdes”.

.

Assim sendo, é indubitavel que estes profissionais desenvolvem o seu trabalho estando
expostos ao risco e ao perigo, entendendo os proponentes ser necessario adequar o qu_adro
legal existente, de modo a serem concedidos aos profissionais das forcas e servicos de
seguranga os suplementos remuneratdrios gue compensam o risco a gue estes se sujeitam
pelo desempenho das suas fungdes, visto o suplemento remuneratoério de risco existente nio
acompanhar o reconhecimento que o trabalho destes profissionais merece, o que pode, no
entender dos proponentes, significar a desvalorizagdo da profissdo, porquanto se torna
menos atrativa, uma vez que 0s riscos que os profissionais correm nio sdo devidamente

compensados.

Pretendem, por isso, proceder aquela que entendem ser a “adequacdo do quadro legal
vigente” para que o suplemento remuneratdrio para o risco dos profissionais das forcas de

seguranga acompanhe este reconhecimento.

Referem ainda os proponentes ter sido feito um progresso legislativo proporcionado pela Lei
n.2 75-8/2020, de 31 de dezembro, Orgamento do Estado para 2021, mas que consideram
ainda insuficiente para dotar estes profissionais das forcas e servicos de seguranca de um
subsidio de risco adequado ao risco e ao perigo a que, diariamente, se sujeitam no

desempenho das suas fungbes pela salvaguarda da seguranga dos cidad3os.

Para os efeitos, os signatarios da presente iniciativa propde alterar o Decreto-Lei n.?
298/2009, de 14 de outubro, que aprova o sistema remuneratorio dos militares da Guarda
Nacional Republicana e o Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o Estatuto

Profissional do Pessoal com Fung¢des Policiais da Policia de Seguranca Publica, no sentido de
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dotar os profissionais das forgas e servigos de seguranca de um subsidio de adequado ao risco
e ao perigo a que, diariamente, se sujeitam no seu trabalho de salvaguardar a seguranca dos

cidad&os.

3. Enquadramento juridico nacional

De acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 59.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP), todos os trabalhadores tém direito a retribuicdo do trabatho de acordo com a sua

quantidade, natureza e qualidade.

Desta forma, e tal como refere a nota técnica, anexa ac presente parecer e para a qual se
remete, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), aprovada em anexo a Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, no seu n.2 1 do seu artigo 159.2, define suplementos remuneratérios
comgo acréscimos remuneratdrios pagos aos trabalhadores nos casos em que o exercicio das suas
fungdes apresente condigbes mais exigentes relativamente a outros trabalhadores com cargo, carreira
ou categoria idénticos. De acordo com a alinea b) do n.2 3 da mesma norma, entende-se serem
devidos suplementos remuneratdrios sempre que as referidas condi¢des de trabalho mais
exigentes /sejam exercidas «de forma permanente, designadamente as decorrentes de

prestagdo de trabalho arriscado (...)».

Sublinhe-se que, por via do que se determina no corpo e na alinea f) do n.2 2 do artigo 2.2 da
LGTFP, a aplicagdo de principios gerais do referido regime, nomeadamente em matéria de
remuneragoes se subsumem aos militares da Guarda Nacional Republicana e o pessoal com

funcdes policiais da Policia de Seguranca Ptiblica.

O Decreto-Lei n.2 298/2009, de 14 de outubro, prevé o regime remuneratdrio aplicave! aos
militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) e aos militares das Forgas Armadas que nela

prestam servico e que optem por este regime remuneratério.
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Segundo o artigo 3.2 do supra mencionado diploma, a remuneragio dos militares é composta
pela remuneragdo base e pelos suplementos remuneratérios, sendo que o n.2 2 do artigo 6.2
define suplementos remuneratérios de forma idéntica ao conceito estabelecido no n.2 1 do

artigo 159.2 da LGTFP.

O n.2 1 do artigo 19.2 elenca os tipos de suplementos remuneratérios a que os militares da
GNR tém direito, a saber: suplemento por servigo nas forgas de seguranca, suptemento
especial de servigo, suplemento de ronda ou patrulba, suplemento de escala e prevencgio,

- suplemento de comando e supiemento de residéncia.

Em concreto, o suplemento por servigo e risco nas for¢as de seguranca é definido, non.2 1 do
artigo 20.2, como «um acréscimo remuneratério mensal atribuido aos militares da Guarda em
efetividade de servico com fundamento no regime especial da prestagio de servico, no énus
e restricdes especificas das funcBes de seguranca, no risco, penosidade e disponibilidade
permanente», sendo que é composto por uma componente varidvel fixada em 20% sobre a
remuneragdo base [alinea @) e n.2 2], e por uma componente fixa, no valor de 100 € [alinea
b)]. Cumpre ainda referir que, de acordo com o n.2 4 da norma, este suplemento é

considerado no clculo dos subsidios de férias e de Natal, ou seja, é pago 14 vezes ao ano.

O estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Puablica foi

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro.

De acordo com o artigo 130.2, «os policias estdo sujeitos ao regime de remuneracdes aplicavel
aos trabalhadores que exergam fungdes publicas[6), com as especificidades constantes do

presente decreto-lei».

O artigo 131.2 estabelece que, para além de uma remuneragdo adequada 3 forma de
prestacdo de servigo, posto, tempo de servigo e cargo que desempenham (n.2 1), os policias
tém ainda direito a receber, com fundamento no regime especial de préstagéo de trabalho,

na permanente disponibilidade e nos dnus e restrigdes inerentes a condigdo policial, um

8
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suplemento remuneratdrio de natureza certa e permanente, designado por suplemento por
servico nas forcas de seguranga (n.2 2). O n.2 3 da norma estabelece ainda que os «policias
beneficiam dos suplementos remuneratérios, nos termos fixados em diploma préprio,
conferidos em fungdo das particulares condigdes de exigéncia relacionadas com o concreto
desempenho de cargos e exercicio de fungbes que impliguem, designadamente, penosidade,
insalubridade, risco e desgaste fisico e psiquico». A remissdo da regulamentagio dos
suplementos remuneratérios para diploma préprio encontra-se igualmenteprevista no artigo
142.2 do diploma, sem prejuizo do disposto no artigo 154.2. Ora, esta Gltima norma dispde no
n.2 1 que, «até a aprovagao do diploma referido no artigo 142.2, mantém-se integralmente
em vigor os suplementos remuneratérios previstos no Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2014, de 24 de margo, nos termos e condictes nele
previstos», acrescentando-se no n.2 2 que, ndo obstante o disposto no n.2 1, a componente
fixa do suplemento por servigo e risco nas forcas de seguranca, prevista na alinea b) do n.2 1
do artigo 102.2 do Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de outubro, na sua versdo originaria, é

fixada no valor de 100 €.

Tal como elucida a nota técnica, o diploma préprio a que as disposicoes supra fazem
referéncia ainda ndo foi aprovado, pelo que ha que ter em conta o que o Decreto-Lei n.2
299/2009, de 14 de outubro, na sua redagdo originaria, estabelece em matéria de

suplementos remuneratorios.

Acrescenta gque “neste seguimento, de acordo com o n.2 1 do artigo 101.2 daquele diploma,
o pessoal policial tem direito ao suplemento por servico nas forgas de seguranca [alinea a)],
suplemento especial de servigo [alinea b)), suplemento de patrulha [alinea c)}, suplemento
de turno e piquete [alinea d}], suplementc de comando [alinea e}] e suplemento de residéncia
[alinea f}]. O suplemento por servico nas forgas de seguranga tem, no artigo 102.2, uma
formulagdo idéntica a prevista para os militares da Guarda, sendo composto igualmente por
uma componente variavel e por uma fixa, em montante equivalente ao previsto no artigo 20.2

do Decreto-Lei n.2 298/2009, de 14 de outubro”.

9
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Foi com o Decreto-Lei n.2 77-C/2021, de 14 de setembro, que a componente fixa do
suplemento por servico e risco, quer dos militares da GNR, quer dos agentes da PSP, passou

do valor de 31,04 € para os atuais 100 €.

4. Iniciativas pendentes e antecedentes parlamentares

A Nota Técnica afirma que consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP),
verificou-se estar pendente a iniciativa legislativa, sobre a mesma matéria, apresentada pelos
mesmos proponentes, referente ao “Projeto de Lei n.2 35/XV/1.2 (CH) - Aumenta para 300
Euros a componente fixa do suplemento por servigo e risco nas forgas de seguranca auferido
pelos militares da Guarda Nacional Republicana e pelos agentes da Policia de Seguranca
Publica, que foi baixou 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para distribuicdo inicial na generalidade a 13-04-2022.”

Verifica-se que, na legislatura anterior, foi aprovada a Resolugio da Assembleia da Republica
n.2 3/2021, de 25 de janeiro - Recomenda a criagdo de suplementos remuneratérios para a

carreira de guarda florestal.

Também na XIV Legislatura, foram apreciadas, sobre matéria conexa, diversas iniciativas
legislativas enunciadas exaustivamente na Nota Técnica que se junta em anexo e para a qua!

se remete.

5. Consultas

Por se tratar de uma iniciativa que incide sobre matéria laboral, foi deliberado promover a

respetiva consulta publica.

Desta forma, a 22 de Setembro de 2022 foi publicado em Separata, sob o n.2 23, nos termos

e para os efeitos dos artigos 54.2, n.2 5, alinea d), e 56.2, n.2 2, alinea a) da Constituigdo, do

10
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artigo 16.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.2 a 475.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro
{Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho), e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia
da Repiblica, de que se encontra para apreciagdo, de 22 de setembro a 22 de outubro de
2022, o diploma em aprego.

Refere-se ainda na publicagdo que, dentrc do mesmo prazo, as comissbes de
trabathadores ou as comissGes coordenadoras, as associacbes sindicais e associagfes
de empregadores poderdo solicitar audiéncias a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, devendo fazé-lo por escrito, com indicagdo do assunto
e fundamento do pedido.

A data do presente parecer ainda se encontra a decorrer o prazo da mencionada apreciacio

publica.

PARTE |l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei em apreco, a qual ¢, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legistativa da Regidao Autonoma dos Agores apresentou, no ambito do
seu poder de iniciativa, a Proposta de Lei n.2 27/XV/1.2 (ALRAA) - Assegura o aumento
do subsidio de risco para os Profissionais das Forgas e Servigos de Seguranca;

2. A Proposta de Lei em aprego pretende ver aumentado o subsidio de risco atribuido
aos profissionais das forgas e servicos de seguranca. Para alcancar tal desiderato, os
proponentes advogam por alteragées ao Decreto-Lei n.2 298/2009, de 14 de outubro,

que aprova o sistema remuneratdrio dos militares da Guarda Nacional Republicana e

1
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ao Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o Estatuto Profissional do
Pessoal com Funges Poiiciéis da Policia de Seguranca Publica, no sentido de dotar os
profissionais das forcas e servicos de seguranga de um subsidio de adequado ao risco
e ao perigo a que, diariamente, se sujeitam no seu trabalho de salvaguardar a
seguranca dos cidaddos.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 27/XV/1.2 (ALRAA) reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Proposta de Lei n.2 27/XV/1.2 (ALRAA) - Assegura o aumento do
subsidio de risco para os Profissionais das Forgas e Servicos de Seguranca, elaborada por ;
José Filipé Sousa (DAPLEN), Filipa Paixdo e Maria Jo3o Godinho (DILP), Jodo Oliveira (BIB) e
Manuel Gouveia {DAC).

Paldcio de S. Bento, 7 de dezembro de 2022

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

JL\MP

(Inés de Sousa Real) (Fernando Negrgo)
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