Proposta de Lei n.° 98/XV/1.2

Exposi¢do de Motivos

A Lei n.° 1272023, de 28 de marco, que procedeu a alteragdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das
associacOes publicas profissionais, e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o
regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam
sujeitas a associa¢Oes publicas profissionais, constituiu um passo decisivo na concretizacéo
da reforma legislativa pré-concorrencial, que resultou da avaliacéo realizada em 2018 pela
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE) em articulacdo
com a Autoridade da Concorréncia (AdC) a um conjunto especifico de profissdes

autorreguladas.

A par desta reforma, e com o objetivo de dar pleno cumprimento ao artigo 25.° da Diretiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa
aos servicos no mercado interno, a referida lei determina, entre outras, a apresentagao, em
120 dias ap0s a sua entrada em vigor, de uma proposta de lei sobre o regime juridico das
sociedades multidisciplinares

Através da presente proposta de lei, 0 Governo procede a densificagdo das condi¢Ges de
constituicdo e funcionamento das sociedades multidisciplinares de profissionais, para que
possam fornecer servicos multidisciplinares e inovadores, com claros beneficios para os seus
beneficiarios, contanto que cumulativamente garantam, estatutaria e funcionalmente, o

cumprimento dos regimes de incompatibilidades e impedimentos aplicaveis.

Bem assim, impde-se a garantia da previsdo de procedimentos e mecanismos internos no
ambito de conflitos de interesses, de salvaguarda do sigilo profissional e protecdo de

informacdo, e da independéncia técnica.

No mesmo ambito, é assegurado que todos aqueles que exercam fungdes nas sociedades

multidisciplinares de profissionais se encontram vinculados a deveres de lealdade,
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confidencialidade, de sigilo profissional e de prevencéo de conflitos de interesses, bem como
aos deveres deontoldgicos que correspondam ao exercicio de cada profissdo organizada em
associacdo publica cuja atividade integre o0 objeto da respetiva sociedade, e sujeitos a

jurisdicéo disciplinar da respetiva associa¢do publica profissional.

Foi promovida a audi¢cdo da Ordem dos Advogados, da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucédo, da Ordem dos Notéarios, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
da Ordem dos Contabilistas Certificados, da Ordem dos Economistas, da Ordem dos
Arquitetos, da Ordem dos Assistentes Sociais, da Ordem dos Farmacéuticos, da Ordem dos
Médicos, da Ordem dos Enfermeiros, da Ordem dos Médicos Dentistas, da Ordem dos
Bidlogos, da Ordem dos Veterinarios, da Ordem dos Despachantes Oficiais, da Ordem dos
Nutricionistas, da Ordem dos Fisioterapeutas, da Ordem dos Psic6logos e do Conselho
Nacional das Ordens Profissionais.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a sequinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteragdo a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, alterada pela
Lei n° 12/2023, de 28 de margo, que estabelece o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associa¢fes publicas
profissionais.

Artigo 2.°

Alteragédo a Lei n.° 5372015, de 11 de junho



Osartigos 2.°,3.%,7.2,18.2,39.°,40.°,41.°,45.°, 47.°¢ 50.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho,

na sua redacéo atual, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 2.°

[...]
1- A presente lei aplica-se:

a) As sociedades de profissionais e entidades equiparadas estabelecidas
em territdrio nacional, que tenham por objeto principal o exercicio em
comum de atividades profissionais organizadas numa Unica associa¢éo

publica profissional;

b) As sociedades multidisciplinares de profissionais que, nos termos do
capitulo X, se estabelecam em territério nacional para o exercicio de
profissbes organizadas em associacbes publicas profissionais,
juntamente com outras profissdes organizadas ou ndo em associagdes

publicas profissionais.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, entende-se por
exercicio em comum de atividades profissionais organizadas a prestacdo de

servigos profissionais através de pessoa coletiva constituida nos termos da

presente lel.
3- [...]
4- [...]

Artigo 3.°

[..]



[..

J

e) «Sociedade multidisciplinar de profissionais», a sociedade de
profissionais constituida nos termos da presente lei, que se estabeleca
em territdrio nacional para o exercicio de profissdes organizadas em
associacOes publicas profissionais, juntamente com outras profissdes
organizadas ou ndo em associacOes publicas profissionais;

f)  [Anterior alinea e)];

g) [Anterior alinea f)].

Artigo 7.°
[...]
1- [...]
2- [...]
3- [...]
4 - As sociedades multidisciplinares de profissionais podem integrar, no

respetivo objeto social, o exercicio de atividades profissionais organizadas
em associa¢Bes publicas profissionais ou de outras profissdes organizadas
ou ndo em associacdes publicas profissionais, desde que seja observado o

regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na lei aplicavel.

Artigo 18.°

[..]



1- As sociedades de profissionais e as organizagdes associativas referidas no
artigo 27.° respondem disciplinarmente perante a associacdo publica
profissional em que se encontram inscritas, nos termos da legislacdo que

rege a atividade em causa

2- [...]:
3- [...]
4- [..]
5- [...]
6- [...]
7- [.]
8- [...]
9- [...]
10-[...]
11-1..]
12 -[...]
13-...]
14 -[...]
Artigo 39.°
[...]

1- E permitida a fusio de duas ou mais sociedades de profissionais, mediante

a sua reunido numa Unica sociedade.

2- [...]
Artigo 40.°



[...]
1- [...]:
a) [...]

b) A firma, a sede e 0 montante do capital de cada uma das sociedades;

Artigo 41.°

[..]

¢) Destacar partes do seu patrimonio ou dissolver-se, dividindo o seu
patrimonio em duas ou mais partes, para as fundir com sociedades de

profissionais j& existentes ou com partes do patrimonio de outras



sociedades de profissionais, separadas por idénticos processos e com
igual finalidade.

Artigo 45.°
[...]
1 - [Revogado].
2- [...]

3- Uma vez celebrado o contrato, deve ser requerida a inscri¢do da fuséo ou

Cisdo no registo.
Artigo 47.°

[..]

As sociedades de profissionais podem transformar-se em sociedades
multidisciplinares profissionais, sociedades de regime geral ou fundir-se e cindir-
se sem observancia do disposto no presente capitulo, perdendo, nestes casos, a

natureza de sociedade de profissionais.
Artigo 50.°
[...]
1- [...]
2- [...]
3 - [Revogado].

4 - [Revogado].

5- Odisposto naalinea b) do n.° 2 ndo se aplica as sociedades multidisciplinares

de profissionais.»



Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 5372015, de 11 de junho

S&0 aditados a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, na sua redagdo atual, os artigos 52.°-A a

52.%-G, com a seguinte redacéo:
«Artigo 52.°-A
Constituicdo de sociedades multidisciplinares de profissionais

Podem ser constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para
exercicio de profissbes organizadas em associages publicas profissionalis,
juntamente com outras profissGes organizadas ou ndo em associagdes publicas

profissionais, contanto que cumulativamente:

a) Garantam, estatutaria e funcionalmente, o cumprimento dos regimes

de incompatibilidades e impedimentos aplicaveis;

b) Garantam procedimentos e mecanismos destinados a identificar,
evitar, gerir, acompanhar e divulgar a ocorréncia de conflitos de
interesses, designadamente entre os interesses dos seus clientes e 0s
interesses dos seus socios, titulares dos 6rgdos da sociedade,

trabalhadores e prestadores de servicos;

¢) Os responsaveis pela orientagdo e execucdo de funcdes de interesse

publico sejam profissionais qualificados;

d) Garantam a independéncia técnica, a protecdo de informacdo de
clientes e a observancia, também pelos socios, dos deveres
deontoldgicos aplicaveis a cada atividade profissional desenvolvida e

em conformidade com a lei;

e) Disponham de um sistema interno de salvaguarda do sigilo

profissional;



1-

2 -

f) Garantam uma fungdo permanente de controlo de risco com
competéncia para implementar a politica e os procedimentos de
gestdo de riscos de incompatibilidades, impedimentos, conflitos de
interesses, a independéncia técnica, a protecdo de informacéo de

clientes e de salvaguarda do sigilo profissional.
Artigo 52.°-B
Composicdo de sociedades multidisciplinares de profissionais

Os socios das sociedades multidisciplinares de profissionais devem compor
a maioria dos membros dos Orgdos de administracdo e geréncia das

respetivas sociedades.

Sem prejuizo do disposto no artigo 52.°-F, de entre os sdcios da sociedade
multidisciplinar de profissionais deve figurar, pelo menos, um membro de
cada profissdo organizada em associa¢do publica cuja atividade integre o

objeto da respetiva sociedade.
Artigo 52.°-C
Socios e administradores

Podem ser sécios profissionais, gerentes ou administradores, as pessoas
fisicas que retinam os requisitos para o exercicio das atividades profissionais

que integrem o objeto social e as exercem na mesma sociedade.

Podem ser sdcios, gerentes ou administradores das sociedades

multidisciplinares de profissionais, as pessoas fisicas que ndo possuam as



qualificagbes profissionais exigidas para o exercicio das profissdes
organizadas na associa¢do publica profissional respetiva, ficando vinculados
aos deveres deontologicos aplicaveis ao exercicio das profissdes abrangidas,
designadamente aos deveres de sigilo, quando existam, bem como as
jurisdicdes e regimes disciplinares das associacfes publicas profissionais a

que respeitam as atividades que integram o respetivo objeto social.

As fungdes de orientagéo e de controlo da atividade funcional prestada a
sociedade pelos socios e colaboradores inscritos nas associagfes publicas
profissionais devem ser, igualmente, asseguradas por profissionais que

integrem essas associagoes.
Artigo 52.°-D
Estrutura organica e funcional

Em tudo o que ndo estiver regulado no presente capitulo, designadamente
nas matérias relativas a forma e regime societario, bem como a estrutura
organica e funcional das sociedades multidisciplinares de profissionais,

aplica-se o regime geral da presente lei, com as necessarias adaptacgdes.

Quando deixem de estar verificados 0s requisitos legais relativos a
composicdo dos 6rgdos de geréncia e administracdo, 0s Orgdos sociais
devem, no prazo de seis meses, adotar as medidas necessarias a sana¢ao da

irregularidade.

No caso de inobservancia do disposto no nimero anterior, aplica-se, com
as necessarias adaptacdes, o procedimento administrativo de dissolucéo
estabelecido no Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco, na sua redacéo

atual.
Artigo 52.°-E

Deveres
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1-

Todos aqueles que exercam funcbes na sociedade multidisciplinar de
profissionais encontram-se vinculados a deveres de lealdade,
confidencialidade, de sigilo profissional e de prevencdo de conflitos de
interesses, bem como aos deveres deontolégicos que correspondam ao
exercicio de cada profissdo organizada em associagdo publica cuja atividade
integre o0 objeto da respetiva sociedade, e sujeitos a jurisdicdo e regime

disciplinares da respetiva associagdo publica profissional.

O disposto no numero anterior ndo obsta a partilha entre aqueles das
informagdes necessérias a organizacdo do trabalho e & realizacdo de atos

profissionais no interesse dos clientes.
Artigo 52.°-F

Controlo de risco

1 - A func¢do permanente de controlo de risco tem as seguintes competéncias:

a) Implementar a politica e os procedimentos de gestdo de riscos de
incompatibilidades, impedimentos, conflitos de interesses, a
independéncia técnica, a protecdo de informacgdo de clientes e de

salvaguarda do sigilo profissional;

b) Analisar potenciais situacbes de incompatibilidades, impedimentos,
conflitos de interesses, independéncia técnica, a protecdo de
informacdo de clientes e de salvaguarda do sigilo e propor ao 6érgéo
de gestdo da sociedade a recusa e a cessacdo da prestacao de servicos

suscetiveis de gerar aquelas situagdes;

¢) Transmitir ao 0rgdo de gestdo todas as situagdes suscetiveis de gerar
incompatibilidades, impedimentos, conflitos de interesses,
independéncia técnica, a prote¢do de informacdo de clientes e de
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salvaguarda do sigilo;

d) Fornecer relatérios regulares ao Orgdo de gestdo sobre os
procedimentos de gestdo de riscos de incompatibilidades,
impedimentos, conflitos de interesses, independéncia técnica, a

protecdo de informacéo de clientes e de salvaguarda do sigilo.
2 - A funcdo permanente de gestdo dos riscos referida no nimero anterior:

a) Tem a autoridade necessaria e acesso a toda a informacéo relevante
para efeitos de cumprimento dos deveres referidos no numero

anterior;

b) E hierarquica e funcionalmente independente do 6rgdo de gestdo e
das unidades operacionais, ndo podendo ser exercida por membro
daquele 6rgdo, exceto se tal ndo for adequado e proporcional face a

natureza, a escala e a complexidade da atividade da sociedade.

3- O orgdo de gestdo da sociedade deve garantir a recusa e a cessacdo das

prestacdes de servigos a clientes suscetiveis de gerar conflitos de interesses.
Artigo 52.°-G
Responsabilidade solidaria

1- As sociedades e 0s soOcios sdo solidariamente responsaveis pela
inobservancia das regras deontologicas pelos profissionais e colaboradores
que exercam as respetivas atividades na sociedade multidisciplinar de
profissionais, ficando sujeitos a jurisdicdo e regime disciplinares da
associacdo publica profissional a que respeite a atividade que haja dado

causa & infragéo.

2 - A sociedade multidisciplinar de profissionais deve celebrar um contrato de

seguro de responsabilidade civil profissional.»
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Artigo 4.°
Alteracdes sistematicas a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho

Sdo introduzidas as seguintes alteracdes sistematicas a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, na

sua redacdo atual:

a) E aditado o capitulo X com a epigrafe «Sociedades multidisciplinares de

profissionais», que integra os artigos 52.°-A a 52.°-G;
b) O capitulo X é renumerado, passando a capitulo XI.
Artigo 5.°
Norma transitéria

As sociedades de profissionais constituidas antes da entrada em vigor da presente lei devem
adotar as regras nesta estabelecidas no prazo de 60 dias a contar da data da entrada em vigor

da lei que adaptar os estatutos da respetiva associa¢do publica profissional.
Artigo 6.°
Norma revogatoria

S&o revogados o n.° 2 do artigo 6.°, 0 n.° 2 do artigo 19.°, os artigos 21.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°,
0s Nn.% 2 e 3 do artigo 36.°, 0 artigo 43., 0 n.° 1 do artigo 45.°, 0 artigo 49.°e 0s n.% 3 e 4 do
artigo 50.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, na sua redagdo atual.

Artigo 7.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor 120 dias ap0s a data da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de maio de 2023

O Primeiro-Ministro

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
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