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PARTE |

1. Nota prévia

A Peticdo n.° 217/XIIl/2.3, cujo primeiro subscritor & a Associagdo para a
Promogao da Seguranga Infantii (APSI), deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 28 de novembro de 2016, estando enderecada aoc Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu, no dia 6 de dezembro
de 2016, a Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social, para efeitos
de apreciagao, tendo sido nomeada a ora signataria, Deputada Sofia Araujo.

A Petigao n.° 217/XIIl/2.2 é subscrita por 4337 cidaddos. Assim, nos termos do
disposto na Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, houve lugar a audi¢ado
obrigatéria dos peticionarios e a mesma, tal com o respetivo relatério, foi objeto
de publicagdo na integra em Diario da Assembleia da Republica. A Peti¢cao deve,
igualmente, ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

2. Objeto da peticao

Os peticionarios da petigao n.° 217/XI11/22 vém solicitar a Assembleia da
Republica que seja instituido o Dia Nacional da Seguranga Infantil, justificando:

e "“Os acidentes sdo a maior causa de morte e anos de vida perdida nas
criangas e jovens”,

e “Os acidentes sdo a maior causa de internamento nas criangas e jovens”;

¢ “As mortes e os internamentos sao as consequéncias conhecidas”.
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¢ “A seguranga é um direito da crianga e um elemento fulcral da sua saude
e bem-estar”.

¢ “80% dos traumatismos, ferimentos e lesdes, na sequéncia de acidentes,
sdo evitaveis”.

¢ ‘“Existem varias medidas de eficacia comprovada que ainda nao foram
implementadas em Portugal”.

A Peticao destaca também a importéncia de que, “para um crescimento saudavel
da crianga, é necessario permitir-lhe vivenciar, experimentar e criar em liberdade
e de forma espontanea — & importante deixa-la brincar ao ar livre, na natureza,
andar a pé, de bicicleta, com o minimo de restrigao possivel. (...) E uma
responsabilidade da sociedade garantir que os ambientes que oferece as
criangas para estas crescerem e se desenvolverem reunem as condigdes
minimas para que os adultos possam ser adultos enquanto as criangas sdo
criangas.”

Com o objetivo de concretizar as medidas de seguranga infantil, a APSI refere a
necessidade de serem revistos os regimes juridicos da Edificagao Urbana e dos
Espagos de Recreio.

3. Diligéncias efetuadas pela Comissao

No dia 1 de junho de 2017 foi realizada a audigéo dos peticionarios da Peticao
n.? 217/XIil/2.3, tendo estado presentes, em representagao da Associagao para
a Promogdo da Seguranga infantil, a Sr.? Presidente da APSI, Dr.? Sandra
Nascimento, e a Dr.2 Carla Vicente, vogal da Diregao da APSI.

Estiveram presentes em representagao dos Grupos Parlamentares a Relatora,
Deputada Sofia Araujo (PS), e os Deputados José Rui Cruz (PS), Isabel Pires
(BE) e Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP).
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O relatério da audicdo consta do anexo ao presente relatério, podendo a
gravagao audio ser consultada em:

http://www.parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac.aspx?bid=105345

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social conclui o seguinte:

1. O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificado o peticionario e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagéo estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢ao;

2. A Peticao n.° 217/XIll/2.2, face ao nimero de subscritores, deve ser
apreciada em Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

3. Deve ser remetida copia da Petigdo e deste Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa
legisiativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

4. O presente Relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo.
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PARTE Il - ANEXOS

o Nota de Admissibilidade

e Relatorio da Audicao dos Peticionarios

e Documentacio entregue pelos Peticionarios

Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2017.

/
A Deputada Relatora ?/ O Presidente da Comissao

(Sofia Araujo) (Feliciano Barreiras Duarte)
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Associacao para a Promogao da Seguranca Infantil

Associacao sem fins lucrativos, fundada em 1992

00 Declarada de Utilidade Publica em 1997
Vyor b AR |

ﬂ.‘ Instituicao Particular de Solidariedade Social (IPSS)

Associacao de Familia

Associacao de Defesa dos Consumidores

Objetivo

Promover a unido e o desenvolvimento de esforcos Sociais, Politicos
e Empresariais para a reducao do numero e da gravidade dos
acidentes e das suas consequéncias nas criangas e jovens.
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Visao

Criar espacos e oportunidades para todas as criangas crescerem e
brincarem onde n3o exista a possibilidade da ocorréncia de acidentes
com consequéncias graves e definitivas.
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iIcao (1)

Os acidentes s30 a maior causa de morte e anos de vida perdida nas
criancas e jovens
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Peticao (2)

Os acidentes sao a maior causa de internamento nas criangas e jovens
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Peticao (3)

As mortes e internamentos sao
as consequéncias conhecidas!

e

As incapacidades,

o impacto pessoal e social
0s custos econdémicos

o sofrimento...

estiao “escondidos”!
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Peti¢ao (4)

| A seguranca é um direito da crianga e um elemento fulcral da sua
salde e bem estar.

| 80% dos traumatismos, ferimentos e lesdes na sequéncia de
acidentes sao evitaveis.

| Existem varias medidas de eficacia comprovada que ainda nao foram
implementadas em Portugal.
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23 de Maio - Dia Nacional da Seguranca Infantil

UM PASSO SEGUROEM FRENTE.

Pela 12 vez em Portugal, no dia 23 de maio de 2017,
a APSI organizou o Dia Nacional da Seguranga Infantil.

Quase 500 criancas e 15 parceiros juntaram-se no para assinalar este dia!
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UM PASSO , | e
SEGURO >ara um E:rgsumento saudave
é necessario

EM FRENTE. vivenciar, experimentar,

criar em liberdade
e de forma espontanea.

E importante

brincar ao ar livre,

na natureza,

andar a pé, de bicicleta,
com o minimo de restrigdes possivel.
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Seguranca nao é estar fechado numa
“redoma”!

E garantir que todas as criangas crescem
e brincam livremente, de forma segura e
autonomal

E fundamental que os espagos e o0s
ambientes sejam estimulantes, cheios de
oportunidades com riscos saudaveis!
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E nisso que a APSI acredita.
E por isso que a APSI promove o Dia Nacional da Seguranca Infantil!
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www.apsi.org.pt

- % apsisegurancainfantil.blogspot.com

Vila Berta, 7 — R/C'Esq, 1170-400 Lisboa
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ﬁ www.facebook.com/apsi.org.pt

apsi@apsi.org.pt

Tel.: 218 844 100 | Fax: 218 844 109
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 01 de junho de 2017 10HO0O0

Iniciativa: Associagdo para a Promogdo da Seguranca Infantil (APSI)

Assunto: Peticdo n.° 217/XIII/2.38 - Solicitam a instituicdo do Dia Nacional da
Seguranca Infantil.

No primeiro dia do més de junho de dois mil e dezassete, pelas dez horas, a Senhora
Deputada Sofia Araujo (PS), na qualidade de relatora da peticdo supra identificada,
juntamente com os Senhores Deputados José Rui Cruz (PS), Filipe Anacoreta Correia (CDS-
PP) e Isabel Pires (BE) recebeu em audicdo a Senhora Presidente da Associacdo para a
Promog3do da Seguranga Infantil (APSI), Dr.8 Sandra Nascimento e a Dr.2 Carla Vicente,
Vogal da Direcdo da APSI, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.9 da Lei n.0
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.% 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de
junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua republicagdo (Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo). Depois de as cumprimentar, propds-se ouvi-las em nome
da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social acerca da matéria objeto da petigdo.

A Senhora Dr.2 Sandra Nascimento comegou por explicar que a APSI foi criada por iniciativa
de um senhor de nacionalidade sueca e um pediatra muito preocupados com as medidas
de seguranca em vigor em Portugal, em particular ao nivel da seguranga rodoviaria infantil,
quando comparadas com outras realidades suas conhecidas, designadamente, as
existentes na Suécia.

Quando a Associacdo aborda o tema da promogdo da seguranga infantil fa-lo com um
sentido muito abrangente, englobando ndo sé a seqguranga dos brinquedos e demais
produtos utilizados pelas criangas ao longo do seu processo de crescimento mas também
a seguranga nos ambientes e espagos onde brincam e crescem. No fundo, a APSI defende

e promove a ideia de que todas as criangas devem ter as mesmas oportunidades para
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crescerem e brincarem, qualquer que seja 0 ambiente ou espago em que se encontrem, o

que apenas pode ser assegurado se 0 mesmo for suficientemente seguro.

O objetivo é fundamentalmente evitar os acidentes com consequéncias graves e definitivas
ou mesmo fatais para as criangas. A APSI ndo pretende eliminar os acidentes infantis, pois
considera-os como parte integrante de um processo de crescimento e desenvolvimento
normal da crianga, da sua consciencializagdo para o perigo e da sua preparagao para a
vida.

Contudo, os acidentes sdo atualmente uma das maiores causas de morte, internamento e
anos de vida perdidos nas criangas e jovens. Para uma ideia mais concreta do que
representam, apresentou os seguintes dados estatisticos: em 2013, 13 criangas morreram
em acidentes rodoviarios e 3 800 ficaram gravemente feridas; em 2012, 1 crianga morreu
em resultado de uma queda, tendo 3090 sido internadas pela mesma causa e, em 2014,
8 criangas morreram por afogamento e 30 foram internadas.

A segurancga é um direito da crianga e um elemento fulcral da sua satide e bem-estar.

Estd comprovado que 80% dos traumatismos, ferimentos e lesGes sdo evitaveis, razdo
pela qual a APSI pugna pela implementacao em Portugal de ailgumas medidas de seguranga
de eficacia comprovada, ainda inexistentes aqui.

Com esse objetivo, entre outros, a APSI organizou, pela primeira vez em Portugal o "Dia
Nacional da Seguranca Infantil”, no dia 23 de maio de 2017, que teve como tema “"UM
PASSO SEGURO EM FRENTE"” e como logotipo um sapato.

A mensagem que a APSI pretendia promover através do evento era, em primeiro lugar, a
de que para um crescimento saudavel da crianca é necessario permitir-lhe vivenciar,
experimentar e criar em liberdade e de forma espontanea - é importante deixa-la brincar
ao ar livre, na natureza, andar a pé, de bicicleta, com o minimo de restricdes possivel.

Por outro lado, pretendia promover a ideia de que, para uma crianga estar em seguranca,
ndo é necessario que esteja fechada numa redoma, pelo contrario, é desejavel garantir
que todas as criancas crescem e brincam livremente, de forma segura e auténoma, sendo
fundamental para que tal acontega que 0s espagos e 0s ambientes sejam estimulantes e
cheios de oportunidades, mas com riscos saudaveis/controlaveis, sendo a crianca vai

procurar outros mais estimulantes e ao mesmo tempo mais inseguros.

19
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As medidas de seguranga infantil, de eficacia comprovada, que a APSI defende e promove
sdo aquelas que ndo dependem da compreensdo e do comportamento da crianga. E uma
responsabilidade da sociedade garantir que os ambientes que oferece as criangas para
estas crescerem e se desenvolverem reunem as condigdes minimas para que os adultos
possam ser adultos enquanto as criangas sdo criangas.

Porque é que a APSI escolheu o dia 23 de maio de 2017 para assinalar o "Dia Nacional da
Segurancga Infantil”? Porque o dia se situa sensivelmente a meio do dia 25 de maiv - data

em que se comemora o “Dia da Familia” e o dia 1 de junho, dedicado ao "Dia da Crianga”.

Com o objetivo de concretizar as medidas de seguranga infantil defendidas pela APSI a
Dr.2@ Carla Vicente referiu a necessidade de serem revistos os regimes juridicos da
Edificacdo Urbana e dos Espagos de Recreio, o que justificou com a apresentagdo dos
seguintes exemplos:

1. A obrigatoriedade de gradeamentos nas varandas dos prédios, cuja altura,
espacamento entre ferros e desenho n3o permitam a uma crianga debrugar-se
sobre, enfiar-se ou utilizar para trepar -, recordando o acidente mortal da crianga
que caiu de um 12.2 andar de um edificio na EXPO, enquanto os pais foram jogar
para o Casino de Lisboa; e, por fim,

2. Adistancia entre as vedagoes dos parques infantis e os baloigos, que na maior parte
dos casos se tem revelado manifestamente insuficiente no caso de a crianga ser
projetada fora do baloigo, acabando por embater na vedagao.

Usaram da palavra os Senhores Deputados José Rui Cruz (PS), Isabel Pires (BE) e
Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) para felicitarem a APSI pela sua iniciativa em
assinalar o “Dia Nacional da Seguranga Infantil” mesmo antes e independentemente do
formalismo legal do reconhecimento da sua importancia, até porque, ndo raras as vezes,
é pelo eco e sucesso que as mesmas tém e o destaque que delas é dado pela comunicagdo

social que leva ao seu reconhecimento legal.

A final, a Senhora Deputada Relatora, Sofia Araujo (PS), agradeceu os contributos de
todos os presentes, que considerou muito Uteis, realgou a misséo meritéria da Associagao,
e explicou que, uma vez apresentado o relatério final a Comissdo competente, 0 mesmo
sera apreciado e votado e que, posteriormente, os peticiondrios serdo informados do seu
conteudo. Uma vez que a peticdo tem 4337 subscritores, a mesma sera igualmente
agendada para apreciagdo em Plenario.

L
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o] respetivo ficheiro audio esta disponivel em:

http://media.parlamento.pt/site/XITILEG/2SL/COM/10 CTSS/CTSS A/CTSS AP 2017060
1 1.mp3.

Nada mais havendo a tratar, a audicao foi encerrada por volta das 11 horas e 30 minutos.

A DEPUTADA RELATORA,

Sofia Araujo
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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.® 217/XIll (2.3)
ASSUNTO: Solicitam a instituigio do Dia Nacional da Seguranga Infantil

Entrada na Assembleia da Republica: 28 de novembro de 2016
N.° de assinaturas: 4337

Peticionario: Associagdo para a Promogao da Seguranga Infantil (APSI)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
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Introdugdo

A Petigao n.° 217/XI111/2.2 - Solicitam a instituigdo do Dia Nacional da Seguranga Infantil - deu
entrada na Assembleia da Republica a 28 de novembro de 2016, nos termos dos numeros 2
e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de mar¢o, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho),
adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida em nome coletivo pela Associagdo para a Promogédo da
Seguranca infantil (APSI), totalizando momento 4337 assinaturas.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, a 06 de dezembro de 2016, a Comissdo de Trabalho e Segurang¢a Social
(CTSS) com vista a sua tramitagido, nos termos definidos por lei.

l. A peticdo

No texto da peticdo dirigida a Assembleia da Republica é referido que, atualmente, os
acidentes constituem a maior causa de morte, doenga e incapacidade temporaria e definitiva
nas criangas e jovens em Portugal e que, para além do sofrimento da vitima e da sua familia,
sdo muito grandes os custos sociais e econdmicos que os acidentes representam.

A APSI é de opinido de que cerca de 80% dos mesmos podem ser evitados com a
implementagao de medidas de prevengao. Mas muito continua por fazer para esta Associagao
que existe ha 20 anos, como, por exemplo:

- implementagdo do uso sistematico da cadeirinha/banco nos veiculos automoéveis para
criangas até aos 12 anos de idade, de acordo com as normas legais em vigor;

- construcdo adequada de varandas nos edificios, de modo a prevenir as quedas que sao
mais frequentes até aos 9 anos de idade;

- prevengao de afogamentos em piscinas, tanques e pogos.

Porque a Associagao pretende dar maior visibilidade a este problema, dedicar-lhe anuaimente
um dia inteiro, a semelhan¢a do que acontece na Australia, nos Estados Unidos da América
ou na Alemanha, para mais facilmente divuigar, sensibilizar, educar e intervir a respeito desta
problematica, solicita a instituicdo do Dia Nacional da Seguranga Infantil no dia 23 de maio,

que se situa entre o Dia Internacional da Familia (15 de maio) e o Dia Mundial da Crianca (1

de junho).

bl

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 217/XI11/2.2
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Il. Analise da peticdo

O objeto da peticdo estda bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao, quanto
a forma da peticdo e a tramitagdo das peticbes dirigidas a Assembleia da Republica,
respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve deliberar
sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da petigdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensdo ilegal; visar a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciagdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excec¢io se existirem novos
elementos de apreciagdo), apresentada a coberto de anonimato e nao ser possivel a
identificagao do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentagao.

Nao sendo esse o caso, propde-se a admissdao da presente peticdo, por nao ocorrer
nenhuma das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que se
encontram pendentes, na 10.? ou noutras comissdes parlamentares, conciuidas ou propostas
para apreciagao em Plenario as seguintes Peti¢Ges idénticas ou conexas:

N.° Data Titulo Situagdo

g1/XI/2 2016-10-12 Criacdo do Estatuto do Cuidador Informal da pessoa com Em
doenca de Alzheimer e outras deméncias ou patologias apreciagéo
neurodegenerativas e criacdo do Dia nacional do

Cuidador.

TOE/XINT 2016-04-26 Pretendem a criacdo do Dia Nacional da Anemia. Proposta para
apreciagdo
em plenario

4/ X111 2016-04-06 Pretendem que, no ambito das comemoracdes do Dia Concluida
Mundial da Saude 2016, a Assembleia da Republica
ecomende ao Governo a integracdo da Associacdo
Protetora dos Diabéticos de Portugal no Servigo Nacional
e Saude, tal como previsto na legislacdo em vigor
Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de Qutubro)
X 2016-03-30 Solctam a criacdo do 'Dia Nacional da Inclusag’ nodia Em
e 0. apreciacao
2016-03-02 Solicitam gue o dia 8 de juiho seja reconhecido como Em
ia Nacional do alismo apreciagao

Nota de Admissibilidade da Petigao n ° 217/X111/2.2 3



57/XIli/1 - 2016-02-11  Solicitam que o dia 15 de outubro seja reconhecido como Concluida
'Dia Nacional para a Sensibilizacdo da Perda
Gestacional.*

Relativamente ao objeto da petigdo, cumpre recordar que os dias nacionais sdo, em regra,
objeto de criagio por via de resolugao, tanto da Assembleia da Republica (n.° 5 do artigo 166.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa), como do Conselho de Ministros.

Ill. Tramitagdo subsequente

1. O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao,
pelo que se propde a admissdao da peticdo, por nao ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar;

2. De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, e atento o
numero de subscritores (4337), importa proceder a publicagao da petigao, na integra,
no Diario da Assembleia da Republica (DAR) e a audigdo dos peticionarios, nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP (mais de 1000 subscritores);

3. De igual modo, & obrigatério proceder a apreciagao da Petigdo em Plenario, de acordo
com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°
da LEDP (mais de 4000 subscritores);

4. Porfim, e de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve apreciar
e deliberar sobre a peticao em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagéo da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrup¢do dos trabalhos
parlamentares.

IV. Conclusao

1. A presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento
liminar, devendo a Comissdo nomear um Deputado Relator e prosseguir a tramitagao da
peticao.

2. Atento o numero de subscritores, & obrigatéria a publicagdo integral da Peticdo em DAR,
a audicdo dos peticionarios e a sua apreciagdo em sessao plenaria.
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3. Sugere-se que se dé conhecimento do relatério final a todos os grupos parlamentares para
eventual exercicio do direito de iniciativa previsto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo, nos termos apontados pelos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2017.

A assessora parlamentar,

Susana Fazenda
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