W,

FENPROF — FEDERACAQ NACIONAL DOS PROFESSORES

A imposicido do DL 3/2008, contra a opinido generalizada da
comunidade educativa e da FENPROF tem vindo a demonstrar que este
diploma legal degrada a resposta educativa a TODOS os alunos e agrava as
condicées de trabalho dos profissionais de educacéo.

O desinvestimento na Educacdo pelos sucessivos governos, e mais
concretamente na Educacio Especial, demonstra que as opg¢des politicas
assumem um novo conceito de Educacdo Especial que restringe e segrega os
alunos com Necessidades Educativas Especiais, traduzindo-se num
verdadeiro atentado a Escola Pablica Inclusiva. '

Em Novembro de 2007, a FENPROF analisou o projeto de alteragéo ao
DL 319/91 e desde essa data que tem vindo a denunciar © enorme
retrocesso educacional e social, que, uma legislagdo como a que
posteriormente veio a ser publicada (DL 3/2008), representa para a
escola/educacéo inclusiva.

Em Fevereiro de 2010, a FENPROF realizou um estudo a nivel nacional
que envolveu 55% dos agrupamentos de escolas e escolas néo agrupadas, o
qual veio comprovar as preocupagdes e denuncias efetuadas anteriormente
sobre a implementagdo de um novo modelo de organizacao da Educacao
Especial que na pratica, promove a excluséo ¢ segregacao escolar, educativa
e social.

O DL 3/2008 veio provocar o afastamento de mais de 20 mil alunos dos
apoios especializados da Educacéo Especial e mais de 2500 docentes, pondo
em causa o principio da Escola e Educac¢do Inclusiva, assumido em
documentos internacionais subscritos pelo governo portugués.

A aplicacdo da Classificacio Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satude (CIF, OMS, 2001) como instrumento “oficial” para a
elegibilidade e avaliagéo das criangas € jovens com necessidades de apoio
especializado, permitiu que wum instrumento clinico decidisse as
necessidades educativas de cada um dos alunos abrangidos pela Educacéao
Especial.

E, também, este diploma que cria uma separagéo entre alunos com €
sem deficiéncia, promovendo ambientes segregados dentro da escola
publica, muitas vezes em espacos sem instalacoes adequadas e adaptadas €
com insuficiéncia de recursos materiais. A criacdo de escolas de referéncia e
unidades levou a que criancas e jovens se deslocassem muitos km,
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diariamente, da sua residéncia, havendo pais e encarregados de educacéo
que se recusaram a tal imposicdo néo vendo garantido o direito dos seus
filhos/educandos salvaguardado no que diz respeito a apoio especializado
adequado as suas necessidades e caracteristicas. '

Verificou-se, também, que o numero de docentes especializados e de
pessoal ndo docente, para além de outros profissionais e técnicos, €
insuficiente tendo em conta as necessidades de cada escola/agrupamento.

Em Marco de 2008 a FENPROF langou uma petigéo que recolheu mais
de 14 mil assinaturas solicitando a revogacéo do DL 3/2008, exigindo a sua
substituicdo para uma legislacdo que garanta o direito a educagdo, em
igualdade de oportunidades a todas as criangas e jovens com nee, 0 que
obrigou & sua discusséio plenaria na Assembleia da Republica.

Em 2008 a FENPROF apresentou uma dentincia a UNESCO sobre a
atuacdo do governo portugués contra a Escola/Educagao Inclusiva. O DL
3/2008, segundo a FENPROF, contraria os principios assumidos em
documentos internacionais, nomeadamente, a definicdo restritiva de nee, a
criacéo de escolas de referéncia e unidades por tipologia de deficiéncias ¢ a
avaliacdo pedagégica dos alunos com nee por referéncia a uma classificagéo
clinica (CIF, OMS, 2001). '

Em Fevereiro de 2010 a FENPROF promoveu uma reflexdo sobre a nova
organizacdo do sistema do sistema para uma resposta verdadeiramente
inclusiva e o papel funcional do docente de Educacéao Especial. Mais uma
vez, neste encontro, foi sublinhada a urgéncia da alteracéo, suspensao e até
mesmo revogagéo do DL 3/2008, diploma que esta a provocar uma ma
resposta educativa para as criangas e jovens com NEE, em todo o pais e
contra o principio de uma escola publica inclusiva ¢ de acesso ao sucesso
educativo para todos os alunos! '

Em Julho de 2010, a FENPROF apresentou propostas para a
reorganizacdo da Educagéo Especial de forma a responder adequadamente
as necessidades do sistema, das escolas e dos alunos. Neste documento
destaca-se a importancia das varias formas de formacéo dos docentes da
Educacao Especial (formagcéo inicial, especializada, em servigo e continuaj; a
regularizacdo de acordo com os outros grupos de recrutamento de
classificacéo e graduacéo profissional dos docentes da Educacéo Especial
nos concursos de docentes; a organizac¢do dos horarios de trabalho e o
contetido funcional da componente nio letiva; aspetos organizacionais ¢ de
funcionamento das escolas/agrupamentos; a importancia das equipas
multidisciplinares e a necessidade de alargamento do ntmero de lugares de
quadro nos diferentes grupos da Educacdo Especial e de criacdo de um
grupo para a Intervengéo Precoce; nao esquecendo os alunos que, tendo sido
afastadas da FEducacdo Especial apds a publicagdo do DL 3/2008,
continuam a ter necessidades educativas especiais, tendo o direito aos
apoios especializados da Educac¢éo Especial.
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No inicio do ano letivo 2010/2011 e 2011/2012 a FENPROF constatou
que a realidade encontrada em 2012 agravou-se e que a intengao deliberada
dos sucessivos governos é a destruicdo da Escola Publica Inclusiva
permitindo a constitui¢do de turmas com mais de 20 alunos e/ou com mais
de 2 alunos com necessidades educativas especiais, a generalizagdo dos
mega-agrupamentos em que muitos alunos com necessidades educativas
especiais foram deslocados das suas escolas sem acompanhamento
especifico, a desregulamentacao na organizacdo dos horarios dos docentes
de Educacio Especial, continuando a confuséo do que € componente letiva e
componente nao letiva de estabelecimento e, também, a utilizagio destes
docentes em substituicdo de outros deixando os alunos com NEE sem apoio.

A FENPROF continuard a exigir a revisdo e revogagado do DL 3/2008
através da reflexfo entre todos os intervenientes no processo educativo e
com base na realidade das nossas escolas. Os alunos com NEE tém o direito
a uma educacao/escola/sociedade inclusiva.

Lisboa, 26 de abril de 2012
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FENPROF - F EDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Medidas impostas pelo Orgamento de Estado sédo ataque violento
que pode acabar com a escola inclusiva

No proximo dia 3 de Dezembro, comemora-se o Dia internacional das Pessoas com
Deficiéncia, data que procura evocar os complexos problemas que vivem, as pessoas com
deficiéncia e a lenta marcha da humanidade na sua luta pela conquista de direitos
humanos fundamentais reconhecidos, hoje, a essas pessoas, entre os quais se conta o
direito a uma educagéo de qualidade e inclusiva.

O Governo Portugués, catorze anos ap6s a proclamagdo pela UNESCO da Declaragéo
de Salamanca (1994), que contem as bases filosdficas, os principios e objectivos de uma
escola inclusiva, publicou o Decreto-Lei n® 3/2008, de 7 de Janeiro, que viria instituir, no
sistema educativo portugués uma nova organizag&o da Educagéo Especial, responsavel
por um enorme refrocesso na educagdo das criangas e dos jovens com necessidades
educativas especiais: Primeiro, porque restringe os apoios especializados aos alunos com
necessidades educativas especiais de caracter prolongado, afastando da Educagéo
Especial milhares de alunos até ali abrangidos por esses apoios; Segundo, porque institui
uma estrutura segregada (e segregadora), dentro do espago escolar (as escolas de
referéncia e as unidades especializadas ou de ensino estruturado).

O Orgamento de Estado para 2011 vem agravar este quadro, ao prever uma enorme
reducdo das verbas destinadas a educagédo (803 ME€), com incidéncia na reducdo de
recursos educativos (docentes, assistentes operacionais e técnicos), desinvestimento na
formagdo de pessoal, redugdo de apoios sociais (abono de familia, abono complementar
por deficiéncia, acgéo social escolar), corte do Estudo Acompanhado, etc.

Nos primeiros meses de 2010, a FENPROF procedeu a um levantamento das
condigbes de funcionamento da Educagdo Especial nas escolas/agrupamentos. Dos
dados obtidos, foi possivel elaborar um estudo, que permitiu apurar os tragos
fundamentais do quadro negro da Educagdo Especial em Portugal, dois anos apés a
entrada em vigor do Decreto-Lei n® 3/2008 e que, porque actuais, aqui se reproduzem, em
sintese:

- Em apenas dois anos (2008-2010), o ME conseguiu afastar da Educagédo
Especial mais de 20.000 alunos com necessidades educativas especiais;
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- Faltam milhares de docentes de Educagdo Especial nos quadros das
escolas/agrupamentos;

- Perante esta escassez de professores, nos quadros de escolas/agrupamentos,
valeu tudo para colmatar esta falha:

- recurso a contratados;
- colocagdo em “oferta de escola”;
- colocagdo por convite.

- Muitos dos colocados ndo tém qualquer formagdo ou experiéncia nesla area e
alguns encontram-se no inicio da sua vida profissional.

- Faltam nas escolas/agrupamentos cenfenas e centenas de outros profissionais
e técnicos especializados com destaque para os psicélogos, assistentes
operacionais e terapeutas.

Tentando desvalorizar e sobretudo descredibilizar o estudo da FENPROF, o Ministério
da Educagdo encomendou um outro estudo de impacto & aplicagéo do Decreto-Lei n°
3/2008 e, em 2 de Julho de 2010, fez publicar uma “sintese da apresentagdo dos
resultados da avaliagdo externa da implementagdo do Decreto-Lei n® 3/2008", onde se
pode ler que:

“(1) As equipas estdo focadas nas caracteristicas funcionais mais do que nas
deficiéncias dos alunos,;

(2) A CIF trouxe um olhar intencional acerca dos Factores Ambientais, contudo
ainda ha uma reduzida identificacdo de barreiras;

(3) A avaliagdo especializada tem implicado o recurso a fontes diversificadas de
informacéo e o uso de métodos informais de avaliagdo mais consentaneos com o
modelo biopsicossocial;

(4) As escolas e as equipas estdo a usar a CIF e respectiva linguagem no
processo de identificagdo das necessidades educativas dos alunos para a
Educacéo Especial,

(5) As criancas elegiveis apresenfam uma maior severidade nas suas
caracteristicas funcionais, o que é compativel com o referido Decreto-Lej n® 3/2008;

(6) Para perfil de funcionalidade dos alunos com a medida CEl ainda contribuem
mais os aspectos de aprendizagem e aplicagdo do conhecimento (d1), do que
aqueles relacionados com os auto-cuidados (d5), com a vida doméstica (d6), com
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as interacgfes interpessoais basicas (d7), com éreas principais da vida (d8) ou vida
comunitaria (d9).”

Iniciado o ano lectivo de 2010/2011 e, ap6s diversos contactos com as
escolas/agrupamentos, a FENFPROF constata que, relativamenie ao levantamento/estudo
de 2010, a realidade da Educacgio Especial nas escolas/agrupamentos, ndo sé nao
melhorou, como viu acentuarem-se todos os tracos negativos detectados naquele estudo,
o que pde por terra a propaganda, cerfamente bem paga, do Governo, como mostra o
cardcter estrutural da “crise” da escola inclusiva e a deliberada intencdo do ME em acabar
com as suas bases fundamentais, pondo-a em risco:

« Continuam a faltar mithares de docentes de Educacgédc Especial nos quadros
das escolas/agrupamentos, situacdo, alias, agravada pela actual pratica da
Administracdo Educativa de no substituir docentes de Educacédo Especial ausentes
por longos periodos (destacamentos, gozo de licengas de maternidade ou
paternidade, doencas prolongadas, etc.);

* Os alunos com necessidades educativas especiais apoiados pelos docentes
ausentes sdo redistribuidos, em muitos casos, pelos restantes docentes de
Educagdo Especial da escola/agrupamento, fazendo elevar o ratio professor/aluno
e, em consequéncia, diminuir o tempo de apoio a cada um e a qualidade da resposta
educativa. Note-se, ainda, que em grande parte dos casos esses apoios sido
prestados em varias escolas, diminuindo ainda mais a qualidade e o tempo do apoio.
Ha, de facto, muitas situacBes em que os alunos com NEE tém uma hora (e menos)
de apoio por semana.

Exemplos:

O Agrupamento de Escolas Péro da Covilha, ndo substituiu um docente a
faltar por doencga (periodo previsivel de trés meses), mantendo, sem apoio,
quatro alunos com problemas muito graves. O Director recebeu instrugbes
para que os alunos sefam “divididos” pelos restantes professores, ficando a
situacdo muito complicada para todos.

No Agrupamento de Escolas Paul e Entre Ribeiras, ha {rés professores
para 21 alunos com NEE distribuidos por seis escolas uma das quais a 30 km
de distédncia da Escola Sede.

No Agrupamento de Escolas Oliveirinha (Aveiro), quatro professores
apoiam 50 alunos com NEE.

O Agrupamento de Escolas Dr. Azeredo Perdigdo em Viseu, precisa de
mais docentes de educacgéo especial que o ME se recusa a colocar.

O Agrupamento de Escolas de Sernancelhe tem 26 alunos com NEE
distribuidos por cinco escolas, apoiados apenas por dois professores. Os pais
destes alunos ja reclamaram a colocagdo de mais professores de educagéo
especial. O ME recusou-se a colocar mais docentes. O frabalho de apoio &
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distribuido por estes dois docentes que se deslocam as cinco escolas com
prejuizo da qualidade do apoio.

No distrifo de Aveiro, foram detectadas varias situagbes em que
professores do apoio educativo, que deviam apoiar alunos com dificuldades de
aprendizagem sdo mantidos em exclusividade de fungdes de substituigéo.

Na Figueira da Foz, a Escola EB 1 do Serrado tem menos um docente do
que no ano passado para o mesmo numero de alunos, alguns dos quais a
frequentar uma unidade de ensino estruturado para autistas. Apesar da
movimentagédo dos pais, a DREC tem-se recusado a colocar mais docentes.

No Agrupamento de Escolas de Almeida, num universo de 600 alunos, ha
um s6 docente de educagéo especial,

Na maior parte das escolas com unidades especializadas da
multideficiéncia da area da DREN, ha falta de docentes e auxiliares.

No Agrupamento de Escolas de Colos (distrifo de Beja) ndo ha nenhum
professor especializado no quadro, existindo somente 1 professor
especializado (contratado} a fazer trabalho na sede do agrupamento. Nas
varias escolas trabalha 1 outro docente contratado por oferta de escola, sem
especializagdo, para colmatar as muitas necessidades de EE.

Nos Agrupamentos de Escolas dos concelhos de Cantanhede, Arganil,
Lousa e Coimbra, ha falta de docentes especializados.

No Agrupamento de Escolas da Batalha (distrito de Leiria), que tem uma
unidade de ensino estruturado para quatro alunos com perturbacbes do
espectro do autismo, a DREC recusa-se a substituir duas docentes que se
encontram ausentes, por destacamento e por licenca de maternidade.

No Agrupamento de Escolas D. Dinis (distrito de Leiria) uma aluna surda
encontra-se numa turma normal sem intérprete de lingua gestual portuguesa,
completamente “perdida”.

+ Faltam milhares de assistentes operacionais (ex-auxiliares de acgéo
educativa), entretanto, em muitos casos, substituidos por tarefeiros pagos a 2,5
euros a hora, por um maximo de 4 horas diarias e por desempregados de longa
duragéo (POC). ' ' '

Exemplos:

Encontramos falta de assistentes operacionais (auxiliares de acgédo
educativa) na maior parte dos agrupamentos com unidades especializadas,
unidades de ensino estruturado e escolas de referéncia, em todas as regides
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. do pals, incluindo situagbes de acompanhamento de alunos.com problemas
graves.

Em varios agrupamentos das areas da DREA e DREAIlg foi dada nota de
uma grande caréncia de auxifiares de ac¢do educativa, terapeutas da fala e
psicélogos.

» Faltam centenas de técnicos especializados (psicdlogos, terapeutas,
fisioterapeutas, técnicos de Braille, técnicos de servico social, técnicos de salde,
etc.);

Exemplos:

Os Agrupamentos de Escolas Péro da Covilhd, Torfosendo, A L& e a
Neve” e Paul e Entre Ribeiras (distrifo de Castelo Branco), e a maior parte
dos agrupamentos dos distritos de Lishoa e Setubal, queixam-se da falta de
psicologos. O mesmo se passa em oulras regies do pais. Alias, segundo
dados do Sindicato Nacional dos Psicélogos, o ratio de psicélogos no quadro
das escolas/agrupamentos é de 1/3676 alunos. O mesmo sindicato refere a
existéncia de casos de psicélogos com mais de 100 alunos com NEE, que
acumulam com outras actividades, como, por exemplo, a orientacdo escolar.

O Agrupamento de Escolas do Tortosendo, para ultrapassar o problema
da falta de técnicos, fez um protocolo com a empresa “Cinco Sentidos” de
Mangualde custeado por verbas da Seguranga Social. O Instituto de
Segurancga Social de Castelo Branco ja anunciou que vai corfar esse apoio e
propbe que estes alunos sejam encaminhados para o Centro de Satde. O
Centro de Saude ja respondeu ndo ter capacidade de resposta. Em causa
esta o frabalho de trés terapeutas. uma da fala, uma de psicomotricidade e
outra de estimulagdo cognitiva que davam apoio a 15 alunos,

Devido aos critérios da colocagdo de pessoal técnico (nos CRI — Centros
de Recursos para a Inclusdo), a precatiedade é major porque s6 se podem
contratar técnicos para horarios de 18 horas, que ndo podem acumular.

Por exemplo no Agrupamento de Escolas “A La e a Neve” frabalha uma
terapeuta da fala que viu o seu horario reduzido do ano passado para este
ano de 35 para 18 horas, o que ¢ insuficiente.

Falfam diversos técnicos na area da DRELVT.
+ Faita a formagédo continua para os docentes na area da Educagao Especial,
porque a pouca formacgéo disponibilizada pelo ME € dirigida para o PTE (Plano

Tecnologico da Educacéo);

+ Falta formacao para os assistentes operacionais e tarefeiros, para lidar com
- 0s alunos com NEE, especialmente, os casos de maior complexidade;
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» Diminuem os apoios da Acgio Social Escolar;

Eliminagdo da majoragéo de 20% no 1° e 2° escalbes de rendimentos do
abono de familia e eliminagdo dos 4° e 5° escaldes. Congelamento das
restantes prestagbes sociais, Incluindo o abono complementar por
deficiéncia.

» Falta de material técnico especifico;

Exemplo:

O Agrupamento de Escolas Paul e Entre Ribeiras tem uma unidade de
apoio a multideficiéncia com Irés alunos mas sé dois a frequentam. A ferceira
crianga, tem sindrome de Rett e desde Dezembro de 2009 que néo vai a
escola porque nesse més fol operada a coluna e a mae exige que haja
transporte adequado as suas necessidades, que ainda néo foi disponibilizado.

« Na estruturagdo das respostas de Educagdo Especial para os alunos com

perturbacbes do especiro do autismo (unidades de ensino estruturado) ou com
multideficiéncia ou surdocegueira congénita (unidades especializadas) véo-se
consolidando climas de exclusdo destes alunos, dentro da prépria escoia, por
duas ordens de razles:

- Regra geral, os docentes de Educac8o Especial ndo sdo em nimero
suficiente e, muitas vezes, ndo {ém formagdo especifica para acompanhar
estes alunos, que requerem um trabalho mais individualizado;

- Na maior parte das vezes, a ida destes alunos a uma turma do regular,
num determinado periodo de tempo, vai gerando resisténcias por parte do
docente da turma (em muitos casos sem qualquer formagéo - ou
sensibilizacdo nesta 4area e sujeito a pressdo de uma avaliagdo de
desempenho burocratica e injusta), e dos pais/encarregados de educagdo
dos alunos da turma do regular, com a alegac¢do de que estes alunos vém
periurbar o trabalho dos seus filhos/educandos ou o desempenho dos
docentes, cada vez mais sujeitos as apertadas regras de uma avaliagéo
desajustada.

» Constituiram-se turmas, incluindo alunos com NEE, com mais de 20 alunos

ou com mais de 2 alunos com NEE.

F-208/2010

Exemplo:

No Agrupamento de Escolas de Colos (distrito de Beja), ha um menino
autista que esta numa turma de 17 alunos, incluindo mais dois com NEE (a
turma tem os quafro anos de escofaridade). A DREA indeferiu o
desdobramento da turma. Néo tem nenhum professor especializado. Neste
mesmo agrupamento ha uma outra furma que, embora reduzida, tem trés
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alunos com NEE. Praticamente, em todas as regibes do pais ha turmas de
alunos com NEE que excedem 0s 20 alunos ou com mais de 2 alunos com
NEE.

» Ha docentes de EE cujas fungbes sdo desvirtuadas quer na organizagao dos
horarios (excessiva carga de componente lectiva, a velha confuséo entre apoio da
componente lectiva e outras actividades na componente n&o lectiva em que ©
docente de EE continua sempre a trabalhar com alunos), quer porque séo
chamados a fazer substituigdes de professores em falta em horario de trabalho com
0s seus alunos com NEE, deixando-os sem apoio nesses periodos.

* Intervencdo Precoce: A grande maioria dos docentes nesta area ndo tem
qualquer especializagdo o que tem reflexos negativos na gualidade da resposta as
criangas e respectivas familias. A IP é uma area que requer, pela sua
especificidade, um trabalho pluridisciplinar em equipa. Ora, a pratica mostra que por
falta de orientacdes e recursos grande parte das equipas ndo funcionam e os
docentes trabatham sozinhos com sérias repercussdes no desenvolvimento destas
criangas.

+ Na constituicdo dos mega-agrupamentos de escolas muitos alunos com
NEE foram deslocados de escola, as turmas foram reconstituidas, ndo houve
processos de fransigdo, os encarregados de educagdo ndo foram informados e os
alunos viram-se confrontados com novos colegas € novos professores, perturbando
0 seu processo de incluso.

Exemplo:

E o caso do Agrupamento de escolas de Mangualde onde alunos com
trissomia 21 e multideficiéncia viveram este processo agravado pelo facto de
a mudanga de escola ter obrigado a elaboragéo de novos documentos para o
CE!l (Curriculo Especifico Individualizado).

Perante esta situagéo, a FENPROF:

- denuncia estas politicas educativas e exige a revogagdo do Decreto-lei n°
3/2008 e a sua substituicdo por uma nova organiza¢io da Educagado Especial, a
negociar com as associagdes sindicais;

- exige respeito absoluto pelas normas legais em vigor sobre a constituigao
de turmas com alunos com NEE;

- denuncia e rejeita a utiliza¢do dos docentes de EE e do apoio educativo para
substituicdes de docentes em falta, com grave prejuizo para os alunos que apoiam,;

- exige que seja garantida as escolas/agrupamentos a autonomia necessaria
para que possam substituir, de imediato, docentes de EE, respeitando as regras dos
concursos, sempre que se verifique a auséncia prolongada desses docentes;
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.. - exige, de imediato, que sejam tornados publicos os previsiveis impactos das
medidas aprovadas no Orgcamento de Estado para 2011 de forma a que,
atempadamente, se evitem rupturas que poriam em causa uma resposta positiva e
adequada as necessidades das escolas para que sejam efectivamente inclusivas.

Lisboa, 30 de Novembro de 2010
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FENPROF - FEDERACAQ IONAL DOS PROFESSORES
EDUCACAO ESPECIAL

PROPOSTAS DA FENPROF PARA REORGANIZAGCAO DA EDUQACAO
ESPECIAL DE FORMA A RESPONDER ADEQUADAMENTE AS
NECESSIDADES DO SISTEMA, DAS ESCOLAS E DOS ALUNOS

Nos tltimos dois anos lectivos, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7
de Janeiro mais de 21.000 alunos com necessidades educativas especiais perderam os
apoios especializados a que tinham direito, devido & aplicagéo da CIF. Neste periodo,
dada a escassez de lugares abertos nos quadros dos agrupamentos, o nimero de
docentes que ndo pertencem aos quadios e s&o colocados na EE por outros mecanismos,
designadamente por oferta de escola e por convite, é quase igual aos que sdo colocados
de forma regulamentar.

De um estudo levado a cabo pela FENPROF, confirma-se que muitos docentes
colocados na EE ndo tém qualquer especializagdo e, em muitos casos, nem sequer tém
qualquer experiéncia na area ou sequer na profisséo. :

As escolas debatem-se, entre outras caréncias, com falta de profissionals diversos,
desde logo assistentes operacionais, mas igualmente psicélogos, terapeutas de diferentes
areas, assistentes sociais.

E com o objectivo de contribuir para um sentido diferente daquele que tem vindo a ser
adoptado, criando condigbes para que a escola portuguesa seja efectivamente inclusiva e
que Portugal se orgulhe de respeitar os acordos e convengdes internacionais que
subscreveu — desde logo, a Declaragdo de Salamanca adoptada pela Conferéncia Mundial
da UNESCO sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade — que a
FENPROF apresenta ao Governo Portugués, através do Ministério da Educagdo, estas
propostas.

I. DOCENTES DE EDUCAGAO ESPECIAL

1.1 - FORMAGAO
Formacdo inicial:

Os curriculos dos cursos de formagédo para a docéncia, independentemente
do grupo de recrutamento a que se destinam, devem integrar conte(idos sobre
necessidades educativas especiais.
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Formacdéo especializada:

Quem pretenda ser docente de Educagéo Especial devera possuir formagéo
adequada (formacdo profissional) para um grupo de recrutamento e formagéo
especializada obtida apds trés anos de exercicio da profisso.

Formacédo em servigo:

Aos docentes ndo especializados com 5 ou mais anos de servigco em
Educacdo Especial, deverd ser facultado o acesso a um processo de
especializacdo em servigo.

Formacgdo continua:

Devera ser facultada formacéo continua na éarea das necessidades
educativas especiais a todos os docentes, com prioridade aos docentes dos
grupos de Educacdo Especial, sendo esta formacgéo considerada no dominio
cientifico-didactico para todos os grupos de recrutamento.

.2 - CONCURSOS
Classificagdo e graduacéo profissional

Para efeitos de graduagdo profissional dos docentes, a considerar no &mbito
dos concursos, o tempo de servico prestado apos a especializagdo contara 1
ponto e o prestado antes da especializa¢éo 0,5 ponto.

Ainda no ambito do concurso, a classificacdo profissional do docente devera
corresponder a ponderacio entre a nota que classificou para a docéncia no seu
grupo de recrutamento de origem e a obtida na especializa¢éo.

1.3 — HORARIOS E CONTEUDO FUNCIONAL
Organizacédo dos horarios de trabalho:

O ntimero de horas lectivas (entre 22 e 14) corresponde a prestagéo de entre
22 e 14 tempos de 45 minutos, independentemente do grau, nivel ou ciclo de
ensino em que se exerce a actividade, mais os tempos para outras actividades
(n.° 12 do Despacho 105/97, de 30/5, com as alteracdes introduzidas pelo
Despacho 10.856/2005, de 13/5);

A componente ndo lectiva de estabelecimento tem um minimo de 1 e um
maximo de 3 horas fixadas no horario do docente, devendo, para esse efeito,
ser observada a complexidade do servigo distribuido.

A componente de trabalho individual esta compreendida entre 10 e 12 horas,
de acordo com a organizagdo da componente ndo lectiva de trabalho no
estabelecimento.

- Conteddo funcional da componente ndo lectiva de frabalho no
estabelecimento: as previstas nas alineas a), ¢), h) e n) don.° 1, do artigo 6.° do
Despacho 11.120-B/2010, de 8 de Julho e as actividades de coordenagéo de
espagos e recursos, na perspectiva de promogdo da escola inclusiva.
Compreende ainda a organizagéo de processos e a realizagdo de reunides com
pais e encarregados de educagéo, bem como com outros profissionais.
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ESCOLAS/AGRUPAMENTOS

Aspectos organizacionais e de funcionamento:

No actual quadro referente ao nimero de alunos por turma, as turmas com
alunos com NEE ndo poderdo ter mais de 20 alunos, dos quais apenas um
maximo de 2 com necessidades educativas especiais. A FENPROF defende,
contudo, uma redugdo do numero maximo de alunos por turma, passando para
15 as que integram estes alunos, mantendo-se um maximo de 2 alunos com
necessidades educativas especiais por turma.

" Nas escolas e agrupamentos devera existir um Departamento de Educagéo
Especial. Ndo faz qualquer sentido a sua integragdo no Departamento de
Expressdes, o que constitui uma efectiva desvalorizagdo desta importante
resposta educativa da Escola Publica, que se dilui no conjunto dos restantes
grupos de recrutamento.

Equipas multidisciplinares:

As escolas/agrupamentos seréo dotados de equipas multidisciplinares cujo
papel serd o de intervir na avaliagdo e acompanhamento dos casos sinalizados
de alunos com NEE. Estas equipas integrardo docentes, psicologos, assistentes
sociais, terapeutas e assistentes operacionais, bem como outros profissionais
que venham a revelar-se necessarios no processo de inclusdo, devendo a
actividade de cada um deles ser desenvolvida em contexto de
transdisciplinaridade.

Quadros:

Os docentes de Educagdo Especial s&o um recurso das
escolas/agrupamentos que, para o efeito, deverdo ser dotados de um quadro
especifico, a reforgar sempre que a complexidade/especificidade dos problemas
dos alunos com NEE assim o exija.

Deverdo ser revistos e alargados os actuais lugares de quadro dos grupos de
recrutamento de Educagdo Especial, por forma a garantir os apoios
especializados, como recurso da escola inclusiva, a todos os alunos que deles
necessitem.

Para além dos quadros de escola, deverdo ser criados gquadros inter-
agrupamentos, cujos docentes dardo resposta a situagBes permanentes do
sistema, ainda que transitorias para as escolas.

No ambito da Educagdo Especial, devera ser criado um grupo de
recrutamento especifico para a Intervengdo Precoce, cujos docentes deveréo ter
uma formacé&o de base para a educagéo pré-escolar/ de primeira infancia.

RESPOSTAS DA EDUGAGAO ESPECIAL

As Escolas de Referéncia e Unidades Especializadas deverdo ser
transformadas em Centros de Recursos para a Inclusdo funcionando, em
simultaneo, como sedes de equipas moveis/itinerantes constituidas por
docentes de Educagdo Especial colocados nos quadros e dotadas dos recursos
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materiais e pedagogicos indispenséaveis para apoiar as escolas/agrupamentos,
sempre que a complexidade/especificidade dos problemas dos alunos com NEE
0 exija.

Todas as escolas/agrupamentos dispordo de espagos fisicos adaptados e do
equipamento minimo que permita responder as necessidades educativas
especiais de todos os alunos.

Elegibilidade e apoios a prestar aos alunos: depois de sinalizado, o aluno
serd observado e avaliado pela equipa multidisciplinar, num processo de
responsabilidades partihadas, coordenado pelo professor de Educagdo
Especial. A caracterizac8o do aluno é feita com base num relatério que assenta
em critérios pedagogicos e no qual se referem os instrumentos utilizados na
sua avaliacdo. Nesse relatério, séo também indicados os apoios a que o aluno
tera direito. Desta forma, deixard de ser necessario o recurso a ClF,
instrumento Gnico para este efeito, dado o seu caracter exclusivamente clinico.

Todos os alunos afastados da Educac@o Especial, apés a publicagdo do
Decreto-Lei n® 3/2008, em resuitado de uma avaliagdo centrada em critérios
essencialmente médico-psicologicos, por referéncia & CIF, serdo reavaliados
pelas Equipas Multidisciplinares das escolas/agrupamentos.

Todos os alunos com necessidades educativas especiais tém direito aos
apoios especializados e as medidas de discriminag&o positiva que o respectivo
processo de avaliagdo vier a determinar.

A FENPROF propée o inicio de um processo urgente e amplo de
revisdo da actual legislagdo, no sentido de permitir & Escola Publica dar a
resposta adequada as necessidades educativas especiais de todos os alunos
que apresentem dificuldades de aprendizagem, independentemente do seu
grau, natureza ou tempo de duracéo.

Lisboa, 28 de Julho de 2010

O Secretariado Nacional
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CONFERENCIA DE IMPRENSA
A ESCOLA INCLUSIVA ESTA MESMO EM RISCO!

EM APENAS DOIS ANOS, ATRAVES DA CIF, O GOVERNO RETIROU 0S APOIOS
DA EDUCAGAO ESPECIAL A MAIS DE 20.000 ALUNOS;

DOCENTES DOS QUADROS DOS AGRUPAMENTOS APENAS RESPONDEM A
METADE DAS NECESSIDADES, PARA ALEM DE FALTAREM PSICOLOGOS,
AUXILIARES, TERAPEUTAS, ENTRE OUTROS PROFISSIONAIS...

Portugal € um dos Estados que subscreveu a Declaragéo de Salamanca (1994)
sobre a Escola Inclusiva a ratificou, em 2009, a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comprometendo-se, dessa forma, na sua
promogdo. Foi uma adesdo natural, tendo em consideracédo que desde 1991, na
sequéncia e em articulagdo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86), a
legislago portuguesa ja& apresentava um cunho muito positivo e progressista, ao
definir condicdes em que, na escola, os alunos com necessidades educativas
especiais tinham acesso a Educacéo Especial, estabelecendo, ainda, formas de
organizagdo da escola, nomeadamente no que concerne a constituicdo de turmas, &
existéncia de recursos ou a eliminagdo de barreiras de diversa natureza. Vigorava,
entdo, o Decreto-Let 319/91, de 23 de Agosto, que, interpretado na aplicagéo por
diversos diplomas de hierarquia inferior, se manteve em vigor até 2007.

Nesse ano, contra a opinido generalizada da comunidade educativa, bem como de
entidades da mais elevada relevancia e idoneidade, como s&o os casos da Sociedade
Portuguesa de Pedopsiquiatria, Férum de Estudos de Educacgdo Inclusiva (FEEI} ou a
Associagdo Portuguesa de Deficientes (APD), o governo revogou o quadro legal em
vigor e impds, em sua substituicdo, o Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, que, ao
adoptar a CIF (Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde)
como instrumento (Gnico) para avaliagéo de criangas e jovens com direito a apoio no
ambito da Educagdo Especial, desferiu uma forte machadada no conceito de Escola
Inclusiva, tendo em conta a sua nova interpretagdo legal e aplicagdo no terreno, pois
excluiu todos os que ndo apresentavam dificuldades provenientes de situagdes
clinicamente comprovadas ou deficiéncias de caracter permanente ou prolongado.

A FENPROF e os seus Sindicatos, em tempo oportuno, alertaram para as
consequéncias desta decisdo politica, acusando o ME, desde logo, de
irresponsabilidade face a adopgdo da CIF. Foram, entdo, desenvolvidas as mais
variadas iniciativas de denuncia, assumindo maior importéncia as que tiveram lugar
junto da Assembleia da Republica onde, por for¢a da maioria absoluta de entéo, a
aplica¢do da CIF e o essencial do decreto-lei mantiveram-se inalterados.

Lisbos, T1 de Fevertine e 2040




O ME, a este propésito, sob a batuta do ex-secretério de estado da educacgéo,
acusou os Sindicatos de mentirem e insuitou-os. Tentou, também, manipular a opinido
plblica com a promogdo de iniciativas meticulosamente preparadas para ocultar a
realidade. Para esta histéria ficou 0 momento em que, perante muitas centenas de
docentes de Educacdo Especial, em pleno congresso iniernacional promovido pelo
ME, aquele governante foi vaiado quando afirmou que, finalmente, a escola
portuguesa seria inclusiva.

E 0 PROPRIO M.E. QUE, SEM QUERER, REVELA POR
NUMEROS O ATENTADO QUE COMETE

S6 do ano lectivo 2007/08 para o 2008/09, e os nlmeros s&o do ME, 15.986
alunos foram afastados, nas escolas publicas, da Educacg&o Especial.

De acordo com os dados revelados em 7 de Junho de 2008, pelo entdo direcior da
DGIDC/ME (Direccdo Geral da Inovagdo e do Desenvolvimento Curricular), no
Encontro Tematico sobre Educacado Especial, o numero de alunos de escolas
puablicas apoiados pela Educac¢do Especial, em 2007/08, era de 49.877.

No ano seguinte, de acordo com o balango inscrito no documento “Educagéo
Inclusiva — da retérica a pratica”, divulgado pela mesma DGIDC/ME, o nimero de
alunos de escolas publicas apoiados pela Educagdo Especial, em 2008/09, era
apenas de 33.891.

Esta quebra era considerada, ndo sé natural, como indispensavel, pois de acordo
com o0s dados disponibilizados, aquele nUmero de alunos correspondia,
respectivamente, em 2007/08 e 2008/09, a 3,9% e 2,85% da populagdo escolar... uma
taxa extremamente elevada, uma vez que os critérios da CIF, em absoluto contraste
com a realidade, apontavam para que, apenas 1,8% dessa populagdo devesse ser
abrangida e merecer 0 acesso a Educacéo Especial, ou seja, hdo mais do gue 23.000
alunos.

E esse trabatho sujo, de afastamento de alunos da Educacdo Especial que a
anterior equipa do ME ainda conseguiu continuar no inicio do presente ano lectivo, A
falta de dados oficiais relativos ao ano em curso, a FENPROF quis antecipar o
conhecimento da realidade, ndo s para preparar a avaliagdo da actual situagdo no
ambito do seu 10.° Congresso, como para elaborar propostas concretas que, a partir
do diagnéstico agora elaborado, permitam intervir no plano legal e alterar esta situagao
muito negativa. Fé-lo através de um Inquérito recolhido em mais de metade dos
agrupamentos de escolas, distribuidos por todas as regides educativas do continente
(a parcela de territério nacional em que se aplica o Decreto-Lei n.® 3/2008, de 7 de
Janeiro),

tirbos, 11 de Fevtreina de 2010




FICHA TECNICA DO ESTUDO

- Niimero total de Agrupamentos: 768.
- NGimero total de Agrupamentos que constituiram a amostra: 424 (55,20%).

- Distribuicdo Regional: inguéritos recolhidos em agrupamentos de escolas de todas as
regides educativas {Direcgbes Regionais de; Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alenteio
e Algarve),

- Recolha. de dados: Afravés de questionario que foi respondido pelas direccbes dos
agrupamentos de escolas efou por responsavel da Educacdo Especial,

- Trabalho de campo: Realizado entre 14 de Dezembro de 2609 e 29 de Janeiro de 2010,

- Trabalho de tratamento e anélise: Realizado entre 4 e 12 de Fevereiro de 2010.

- Responsabilidade pelo trabalho de analise e fratamento técnico; Departamento de
Educacdo Especial da FENPROF.

- Divulgacgéo: Promocdo de Conferéncia de Imprensa em 17 de Fevereiro de 2010; entrega
no Ministério da Educacho; envio para: grupos parlamentares e para a Comisséo de
Educagcdo e Ciéncia da Assembleia da Republica; Inspeccdo-Geral de Educagdo;
organizagbes nacionais (designadamente, APD, CNOD, ACAPO, Associagéio Pré-Incluséo,
CONFAP, CNIPE, CGTP-IN, FNSTFP) e internacionais {ONU e UNESCO).
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8. Razbes que justificam o funcionamento da unidade;

9. Nomero de docentes de Educacdo Especial de que dispbe o agrupamento de
escolas;

10. Necessidade de docentes de Educagbo Especial e/fou de outros técnicos, tais
como psicélogos, terapeutas, auxiliares...; h '

11. Outros elementos relevantes de investigagéo.

A Escols nclusivk el smtsme tom aizcol
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JUSTIFICAGAC SOBRE A SELECCAO EFECTUADA JUNTO DOS
AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS E INFORMAGAO RECOLHIDA EM ESCOLAS |
SECUNDARIAS E NAS REGIOES AUTONOMAS

A FENPROF decidiu centrar a recolha de dados nos agrupamentos de escolas
por ser ai que se encontra a esmagadora maioria dos alunos com necessidades
educativas especiais, pois sd30 os agrupamentos que oferecem a escolaridade nos
primeiros 9 anos, ou seja, a escolaridade obrigatdria que, actualmente, coincide com o
ensino basico. Os agrupamentos integram ainda os jardins de infincia, também
considerados neste estudo, e, excepcionalmente, escolas secundarias.

As escolas secundarias s@o, contudo, na esmagadora maioria dos casos,
escolas nao agrupadas e por hdo se integrarem na escolaridade obrigatéria, sdo ainda
mais deficitarias no que concerne as respostas de Educacéo Especial porque o ME
nao criou quadro de EE nas secundarias. Esse & um dado muito preocupante, pois em
2012/13, o Ensino Secundario ja integrara, em pleno, a escolaridade obrigatéria. O
tempo &, pois, escasso para organizar a respesta num sector cujas escolas nio
contam, no seu quadro, com docentes de Educacio Especial, vivendo de respostas
precarias,

A FENPROF quis apenas confirmar, neste caso com uma amostragem de menor
dimens&o, se era justificada a sua preocupacéo... Confirmou gue é! Uma preocupacéo
gque se acentua na sequéncia da informacéo recothida através de uma amostra de
20% de escolas secundérias de todo pafs (83).

Também em relagdo as Regides Autébnomas da Madeira e dos Acgores, foi
elaborado um levantamento da situagfo da Educacdo Especial. No caso da RA
Madeira, com a adaptagao da ficha utilizada no continente. Ja na RA Agores a opcéo
foi recorrer aos proprios dados do respectivo governo regional.

A divulgacéo daqueles dados obtidos tera lugar em iniciativas a desenvolver
oportunamente e em contexto adequado.

Lisbon, 1) de Fevercina Le 2090




QUADROS DE SUPORTE DO ESTUDO

Amostra: N°de | % Sobre niimero
Distritos agrupamentos | de agrupamentos Ohservacgdes
do distrito

Aveiro 34 49.3% Inclui DREN e DREC
Braga 41 51,2%

Beja 23 82,1%

Braganca 11 64,7%

Castelo Branco 16 69,5%

Coimbra 16 38,1%

Evora 16 64,0%

Faro 38 65,5%

Guarda 16 £69,5%

Lsiria 15 46.9% Inclui DREG e DREL
Lisboa 43 29,3%

Portalegre 14 60,8%

Porto 52 39,4%

Santarém 15 31,8%

Setdbal 20 33,3%

V. do Castelo 9 34,6%

Vila Real B 22.2%

Viseu 39 88.6% Inclui DREN e DREC
Pais 424 55,20% .

- Quadro k DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA

Agrupamentos de Escola {distribuigdo por distritos, em ordem alfabética)

Lisben, T1 de Fevertina 42 2090



Escola referéncia Escola referéncia Un. Ensino Un. Apoio
Educagdo bilingue | Alunos cegos e estruturado especializado
alunos surdos baixa visdo Espectro autismo | Multideficiéncia

DREN 3,5% 5,7% 5,5% 28,7%
DREC 8,1% 9,3% 34,8% 31.2%
DRELVT 3,1% 6,1% 18,7% 29,4%
DREA 8,9% 5,8% 25,2% 30,7%
DREALG 9.1% 4.8% 27,3% 30,4%

- Quadro II: DISTRIBUIGAOD DA AMOSTRA POR REGIOES

Percentagem de Agrupamenios que incluem escola ou unidade de referéncia (Regifes educativas)

N.® de alunos que
perderam os
apoios da EE

DREN 613
DREC 812
DRELVT 516
DREA 435
DREALG 557

- Quadro Hi: NOMERO DE ALUNOS DA AMOSTRA QUE PERDERAM OS APOIOS DA EDUCA(}]’;O ESPECIAL
(Regides educativas)

NOTA: De acordo com ¢ presente guadro, o nGmero de alunos afastados da
Educagao Especial nos 424 agrupamentos do estudo € de 2.933 alunos, o que
significa uma média de 6,9 por agrupamento. Por projec¢do para a globalidade,
calcula-se que o ndmero total de alunos afastados da Educagéo Especial, em 2009/10,
tenha sido proximo dos 5.300. Se tivermos em conta os cerca de 16.000 afastados no
ano lectivo anterior, pode afirmar-se que o Governo, através da CiF, ja afastou da
Educagio Especial, desde Janeiro de 2008 {com a entrada da CIF) , cerca de
21.000 criangas e jovens com necessidades educativas especiais, pondo em
causa o principio da Escola Inclusiva.

Lidbos, 1 de Fovertine de 2010



DA AMOSTRA
Dimenséo da | Adaptagdo das | Equipamento | Alunos previstos/
sala instalagdes /Alunos que
frequentam
Adequada Suficiente
DREN Boa - 85,4% Tnge;fiﬁe/o uada ?n%gggiente 377 - 380
Ma - 14,6% 20'90/5 34.7% Sobrelotagéo
Adequada Suficiente
DREC Boa - 78,2% i?nse;g? vada Zn?ézsféiente 226 — 290
Ma - 21,8% o4 5%? 52 39, Sobrelotacéo
Adeguada Suficiente
DRELVT Boa - 33,3% | 50.0% 0% 6-8
. o inadequada insuficiente
Ma - 66,7% 50,0% 100%
Adequada Suficiente
DREA Boa - 69,4 rzjag? uada [E:'?S,LSJ;)i/Ziente 111-162
Ma~30,6% | 5500 30 5% Sobrelotagéo
Adequada Suficiente
DREALG Boa - 70.2% Ezzza'?i:f uada ?:s:gzi/giente 74~106
Ma—29,8% | o770 357% Sobrelotaggo

- Quadro H); CONDICOES DE RESPOSTA DA ESCOLA DE REFERENCIA QU UNIDADE DE ENSINO
ESTRUTURADO QU APOIO ESPECIALIZADO (Regides educativas) .

NOTA: Na totalidade, temos que em cerca de 30% dos casos (29,12%) a
dimensdo da sala ndo é adequada; cerca de 1/3 das instalagbes (32,67%) néo se
adequam as necessidades de trabalho especifico destas escolas ou unidades; em
38,9% das situacbes o equipamento é insuficiente. Ha ainda situagbes em que séo
referidas faltas de espacos para o {rabalho dos técnicos desta area (por exemplo,
gabinetes para terapia da fala), falta de instalacbes e de materiais adaptados, falta de
uma cultura de inclusdo nas escolas/agrupamentos. H& ainda guem aponte o actual
modelo de gestdo como obstaculo a inclusdo. Do estudo efectuado verifica-se um
grande desequilibrio na rede de escolas de referéncia/unidades. Algumas destas
escolas/unidades chegam a ser frequentadas pelo triplo dos alunos para que
foram concebidas, o que gera condigdes de trabalho muito negativas, tanto para
alunos, como para docentes. No poélo oposto, temos também as escolas de
referéncia criadas, nomeadamente para alunos cegos e com baixa visdo, com
docentes especializados neste dominio, mas que ndo tém alunos ou cuja
frequéncia fica muito abaixo do calculado, o que revela que os critérios para a
sua criacdo foram essencialmente administrativos, logo, alheios as verdadeiras
necessidades do sistema. Ha ainda situagées em que os pais se recusaram a
transferir os seus filhos para escolas distantes (note-se que as escolas de
referéncia se encontram situadas, regra geral, nas sedes de distrito, cbrigando,
em muitos casos, a deslocagéo dos alunos para grandes distdncias. No caso da
regido de Lisboa esta recusa dos pais em transferir os seus filhos verifica-se na
deslocagdo entre concelhos).

Liddea, T} Ao Feventine de 2070




Dos Quadros Do Quadro do Deslocados do Contratopor | Contrato por
da EE do Agrup.masndo | Quadrodeoutro | Bolsa, DACL, Oferta de
Agrupamento | colocados para EE_|  Agrupamento DCE e DAR Escola
DREN 388 46 57 123 91
DREC 359 Té 103 85 64
DRELVT 278 - - - 195
DREA 115 31 21 34 34
DREALG 76 19 14 23 53
1.216 1.066

- Quadro IV: COLOCAGAO DE DOCENTES DE EDUCAGAO ESPECIAL

NOTA: As escolas, por falta de docentes de Educacgao Especial nos seus quadros,
s&o0 obrigadas a recorrer a outras formas de os recrutar, tais como i} a deslocacéo,
para a EE, de professores e educadores colocados em outros grupos de recrutamento,
mas que tém especializag8o ou experiéncia; /i) a deslocacio, por norma, através de
convite ou por contacto das DRE's, de docentes de outros agrupamentos mesmo sem
especializagdo ou experiéncia; jii} o aproveitamento de situagbes de destacamento
(DACL — destacamento por auséncia de componente lectiva; DCE — destacamento por
condigbes especificas, DAR — destacamento por aproximacdo a residéncia); iv) o
recurso a contratagdo, nomeadamente por oferta de escola.

No caso da oferta de escola, de acordo com os dados recolhidos, o nimero de
docentes sem especializagio € da ordem dos 50% (mais precisamente 50,9%). Esta
situacao acontece porque os quadros dos agrupamenios, que passaram a contar com
a colocagéo de docentes dos recém-criados grupos de recrutamento 910, 920 e 930,
ndo satisfazem as necessidades permanentes desses agrupamentos. Deve referir-se
que s&o destes docentes, colocados nos agrupamentos, que prestam apoio nas
Escolas Secundérias, uma vez que estas ndo tém quadro de Educagdo Especial.

Mesmo tendo em consideragdo estas variadas formas de colocagéo de docentes,

. 0s agrupamentos, na sua maioria, continuam a afirmar ser insuficiente o ntmero

de professores e educadores espemallzados de que dispdem, tendo em conta as
necessidades gue apresentam.

Lisbos, T} de Fevertinag de 2010



% DE ESCOLAS QUE
REFERE SER
INSUFICIENTE O

NUMERO DE

DOCENTES

COLOCADOS
DREN 48,9%
DREC 57 4%
DRELVT 100%
DREA 65,8%
DREALG 67,.0%

- Quadro V: REGISTO DE INSUFICIENCIA DO NOMERO DE DOCENTES NOS AGRUPAMENTOS

NOTA:

No conjunto de todas as regides, os agrupamentos do estudo afirmam necessitar
de mais 312 docentes. E de salientar que, segundo dados tornados plblicos pelo
proépric Ministério da Educagdo, em 2008/2009 existiam 5.557 docentes na
Educagio Especial, dos quais apenas 2.155 eram dos quadros (primeiro concurso
realizado em 2008, com vaiidade de 3 anos, para os grupos de recrutamento 910, 920
e 930). Os restantes 3.402 eram docentes destacados.

Em 2009, o ME acabou com os destacamentos e, em sua substituicio, abriu mais
830 lugares nos quadros (787 para o grupo 910; 7 para o 920; 36 para o 930). Assim,
o ano lectivo 2009/2010 iniciou-se com 2.985 docentes nos quadros e sem
destacados, isto €, com menos 2.572 docentes de Educagdo Especial nas escolas
do que no ano anterior. Perante a escassez de professores, tudo valeu, a partir dal,
para colmatar esta falha. O resultado é que, dizendo o ME que estéio 4.779 docentes
afectos a EE, quase 2.000 docentes ndo integram os quadros dos agrupamentos.
Muitos s@o contratados e destes s8o intimeros os colocados através de “oferta de
escola”, havendo um numero significativo sem especializacéo e, em muitos casos, no
inicio da sua vida profissional. Nestes niimeros ndo se contabilizam os docentes ainda
destacados na Intervencdo Precoce sendo, no entanto, esta uma das principais
caréncias identificadas pelos agrupamentos.

Liskea, T} Ae Feventine Ae 2040




DREN DREC DRELVT DREA DREALG TOTAL
Assistentes
Operacionals /
Auxiliares de 27 23 4 9 6 69*
accéo educativa
Psicologos 19 16 3 10 6 54
Terapeutas da
fala 16 18 4 6 6 50
Terapeutas
ocupacionais 10 5 4 1 2 22
Fisioterapeutas 8 8 - 1 1 18
intérpretes 3 2 2 - - 7
Técnicos , .
Reabilitacéo 1 - - 2 - 3
Técnicos
Servico Social 1 3 - 1 1 6

« Quadro VI CARENCIA DE OUTROS PROFISSIONAIS E TECNICOS ESPECIALIZADOS

* Apenas se contabilizaram os agrupamentos que guantificaram gue guantificaram a necessidade. A maioria limitou-se
a referir, apenas, que nscessitaria de "mais” ou "muito mais” mas sem referr quantos. Relativamente aos restantes
técnicos, ndo se contabilizaram os casos - gue s8o a maioria — em que, ndc havendo falta de profissionais, o niimero
de horas em que desenvolvem actvidade em cada escola é insuficiente.

NOTA: E notéria a falta de outros profissionais e técnicos especializados com
destague para os psicdlogos, auxiliares de acgdo educativa e terapeutas.

Em espago para breves observacBes, os agrupamentos deixaram registada a
necessidade de colocagdo de docentes especializados para exercerem actividade no
ambito da Intervencdo Precoce. Da mesma forma, foi possivel identificar outras
preocupacgdes e probiemas que afectam as escolas nesta érea da Educagio Especial,
com destaque para a necessidade de desenvolver acgdes de formagéo especificas
para os auxiliares de acgéo educativa, para eliminagdo de barreiras arquitectonicas
gue teimam em manter-se nas escolas, para reduzir o nmero de alunos por turma
sempre que estas integrem alunos com necessidades educativas espedials, ficando,
ainda, registada a dificuldade que existe em implementar os planos de integraggo no
trabatho (PIT) (também devido a falta de clareza da legislacgo), a dificuldade de
articula¢&o do trabatho com alguns Centros de Recursos para a Incluséo, etc.

Lisboa, 17 de Fevercing de 2010



EM SUMA, A ESCOLA INCLUSIVA ESTA EM RISCO!

Com este estudo, a FENPROF denuncia mais uma vez as consequéncias da
implementacdo de um novo modelo de organizagdo da Educacgio Especial que,
apesar de se afirmar inclusivo, ‘institui, na pratica, uma logica de excluso (social,
escolar e educativa): Exclui, porque restringe os apoios especializados aos alunos
com necessidades educativas especiais de caracter permanente (e utiliza a CIF como
instrumento de avaliagdo dessas necessidades educativas), Exclui, porque, ao
confundir “necessidade educativa especial” com “deficiéncia”, cria, no sistemna, uma
lbgica de segregacdo e um enorme retrocesso educativo; Exclui, porgue preconiza
uma Educacdo Especial em ambientes segregados (as unidades de apoio
especializado e de ensino estruturado) ou afastados da comunidade dos alunos
(escolas de referéncia para a educacio de alunos cegos e com baixa visdo ou para a
educacao bilingue dos alunos surdos),

A FENPROF acusa o anterior governo e, em particular, a anterior equipa do
Ministério da Educacgéo, de grave atentado contra a Escola Inclusiva!

Ja em relacdo a actual equipa ministerial, a FENPROF considera que devera
colocar a reorganizagédo da Educagéo Especial como pricoridade da sua acgéo, sob
pena de condenar ao fracasso escolar e ao abandono da escola milhares de criangas
e jovens apenas por apresentarem necessidades educativas especiais. Seria uma
reprovavel e inaceitavel continuagio da desastrosa politica do anterior governo nesta
matéria.

Conhecida a realidade, a FENPROF promove, em 27 de Fevereiro proximo, uma
reuniado de reflexdo sobre Educagdo Especial, envolvendo os seus dirigentes do
sector e dos Sindicatos membros. Para esse dia de trabalho, a FENPROF, convidou
os Professores David Rodrigues (FMHUL), Miranda Correia (U. Minho), Jodo Vaz
(ESE Coimbra) e Maria José Ruivo (Direcgdo da APD), constituindo esse um primeiro
e importante passo para, na actual legislatura, ser elaborado um conjunto de
propostas concretas a apresentar ao ME, com vista & reorganizacdo da Educacgio
Especial.

Lishoa, 17 de Fevereiro de 2010

O Secretariado Nacional

Lishos, T} de Frveneina de 2010




FENPROF - FEDERACAOQ ACIONAL DOS PROFESSORES

CONFERENCIA DE IMPRENSA - 01 DE ABRIL DE 2009

FENPROF REVELA NOVOS ATAQUES DO ME
A EDUCAGAO ESPECIAL

Desde sempre, as questes da Educagdo Especial tém vindo a merecer por parte da
FENPROF e dos seus Sindicatos, uma especial atencdo e tém estado presentes na sua
actividade e acgéo reivindicativa.

“O modelo da Escola Inclusiva é uma exigéncia social e politica que se imple, a par
do cumptimento de valores como a democracia, a justica social, a solidariedade e o direito
de fodos & educacgdo”, e s6 é realizavel no quadro de uma Escola Plblica de Qualidade.

A construgéo de uma sociedade justa, equilibrada e inclusiva s6 serd uma realidade
quando o poder politico entender como estratégico um sistema educativo que,
inequivocamente, proporcione aos seus alunos uma educagéo para a cidadania, para os
direitos humanos e para o respeito dessa mesma condigéo, em todas as suas dimensdes.

O Ministério da Educagao n&o hesitou, ao longo desta legislatura e, principalmente,
nos ultimos trés anos, em diminuir 0s apoios especializados de educagéo especial.

Mas, nem sempre foi assim. A partir de 1973/74, o Ministério da Educag&o publicou
importantes diplomas legais que anunciavam a integrac@o e assumiam, pela primeira vez,
a educagio das criangas e alunos deficientes, embora a maior parte dos investimentos
financeiros do estado, na educacéo destes alunos, tivesse sido dirigida para as estruturas
segregadas e ndo para o desenvolvimento da educac¢éo integrada.

Entretanto, ndo obstante a Lei de Bases do Sistema Educativo atribuir,
explicitamente,- ao-Ministério da Educag&o, a responsabilidade de orientar a politica de
educacéo especial, a acgdo deste ministério, até inicios da deécada de 90, permaneceu
muito reduzida no que se refere as restantes estruturas privadas. Manteve-se assim,
maioritariamente no sector da Seguranca Social, o apoio financeiro e a coordenagéo do
encaminhamento de alunos para essas estruturas. Tal facto teve consequéncias negativas
que marcaram a oferta educativa da educagdo especial até aos nossos dias.

P-057 /2009
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S6 nos anos 90, se assiste a um esforgo de coordenacéo de politicas e de medidas
organizativas entre os sectores da Educagéo e da Seguranga Social, que invertem as
responsabilidades nesta area, muito embora se mantenham problemas estruturais.

Quanto as estruturas de apoio educativo, é nos anos 70 que se conhecem as
primeiras tentativas de organizar esses aposos através de uma intervencéo 3unto dos
professores e da escola, e ndo tanto no apoio directo aos alunos. E, desta fase, a cna(;ao
dos Servicos de Apoio as Dificuldades de Aprendizagem, que assumiam ja uma
perspectiva interdisciplinar, na medida em que integravam psicologos, para além dos
docentes, o que lthes conferia caracteristicas inovadoras. Estes servigos foram extintos em
1988, por serem considerados uma sobreposigdo as Equipas de Educagéo Especial.

Na década de 90 foram criadas as Equipas de Coordenacgéo dos Apoios Educativos,
como uma estrutura de avaliagdo e encaminhamento dos alunos com necessidades
educativas especiais e visava a criacdo de respostas adequadas a dar a esses alunos,
nas escolas das suas comunidades.

Os dltimos anos irBo ficar marcados por retrocessos de décadas no
desenvolvimento de politicas educativas inclusivas, nomeadamente:

Em 2005

s Utilizacdo restritiva do conceito “necessidades educativas especiais’,
significando portadores de deficiéncias permanente e prolongadas;

¢ Diminuic3o, por consequéncia, do nimero de alunos a apoiar pelos servigos de
educagao especial;

Em 2006

« Criacdo de trés grupos de recrutamento da educag&o especial, correspondendo
a tipologia classica de deficiéncias (mental, auditiva e visual), n&o tendo
respeitado a formag&o inicial dos docentes com formagéo especializada;

+ Realizacgdo do primeiro concurso, com apenas 2155 vagas, para os quadros das
escolas-sede dos agrupamentos, (deixando de fora as escolas secundéarias);

’

» Este numero de vagas € muito reduzido para as reais necessidades das
escolas, o gue motivou o recurso a figura do destacamento bem como a do
“convite”, como forma de colmatar as situa¢des resultantes de uma ma
avaliacdo de necessidades, por parte do ME;

o Atribuicdo de fungbes de educagdo especial a docentes com auséncia de
componente lectiva, sem qualquer formagéo especializada e sem experiéncia;

Em 2007:

¢ Ao arrepio da legisiagdo vigente (Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de Agosto), o
ME, na ansia de reduzir para 1,8% a taxa de incidéncia de alunos considerados
com Necessidades Educativas Especiais, pressiona as escolas a utilizar uma
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classificagdo da Organizacdo Mundial de Saude (CIF, OMS — 2001) como
paradigma referencial de avaliacdo das NEE.

A CIF, OMS — 2001, é a pega-chave da estratégia para a elegibilidade de alunos
referenciados com NEE para os servigos de educacao especial.

A utilizacgo desta classificacdo pressionou os orgdos de administragdo e gestdo
das escolas ao afastamento de milhares de alunos, o que constituiu um verdadeiro
atentado a Escola Publica Inclusiva.

Em 2008:

Com a publicagdo do Decreto-Lei n® 3, de 7 de Janeiro, o ME assume
politicamente um novo conceito de educagdo especial, restringindo o publico-alvo aos
alunos com limitagdes significativas ao nivel da actividade e da participagdo num ou varios
dominios de vida, decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais, de cardcter
permanente, resuftando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicagdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da aufonomia, do relacionamento Interpessoal e da
patrticipagéo social.

A CIF passa a ter cobertura legislativa, mas ndo & por isso que a torna numa
referéncia positiva de classificagdo dos alunos com NEE, continuando a sua aplicacgéo a
afastar milhares de alunos dos servigos de educagdo especial;

E neste dispositivo legal que o ME cria as escolas de referéncia (para alunos cegos
e surdos) e as unidades especializadas (multideficiéncia e alunos do espectro autista),
recriando as “classes especiais” da década de 40, do século passado.

tsta “nova” rede da educagdo especial, que o ME tem vindo a implementar
ilegalmente e a se bel prazer, continua no segredo dos deuses, apesar das reclamacgdes
da FENPROF para que se proceda a sua publicacéo (ponto 3 do artigo 4°).

Em 2009:

Com a “nova” regulamentaco dos concurses, 0 ME, continua, teimosamente, a ndo
ouvir a voz daqueles que, no terreno, lidam com as situagdes reais.

Assim, s8o ja muitas as irregularidades que este concurso, ainda na sua fase inicial,
demonstra:

» Mais uma vez, em resultado de uma ma avaliagdo das necessidades reais, as
escolas secundarias continuam sem vagas para estes trés grupos de
recrutamento;

¢ Os docentes estéo a ser opositores a vagas de agrupamentos sem conhecerem
se estes fazem parte da ainda desconhecida rede para a educagao especial;

e Os docentes dos quadros da educacdo especial das regides autdonomas da
Madeira e dos Agores tém de concorrer na quarta prioridade e ndo na segunda,
como 0s colegas de qualquer outro grupo de recrutamento;
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o .Alguns cursos de formagdo especializada em educacgdo especial continuam
excluidos do leque de cursos listados na portaria 212/2009, de 23 de Fevereiro,
impedindo os docentes de serem opositores a este concurso;

Serve este enquadramento para demonstrar que o cenario idilico que o ME

pretende construir para a educacfo especial € uma falacia:

e Vagas a concurso para o quadriénio de 2009/2013:
i. Grupo 910 - 787
ii. Grupo 920 -7
fii. Grupo 930 -36

Docentes em fungdes de educacgdo especial (dados — 5557
ME)
Concurso de 2006/2009 21565

Vagas a concurso (2009/2013 830

Este nimero insignificante de vagas a concurso decorre da utilizacdo, como forma
de avaliacdo das necessidades educativas especiais, da Classifica¢do Internacional de
Funcionalidade, incapacidade e Satde (CIF, OMS ~ 2001) e da aglomeragéo de alunos
por tipologias de deficiéncia nas denominadas escolas de referéncia.

A FENPROF denunciou, em Junho de 2008, o afastamento de milhares de alunos
com NEE, pelo ME dos apoios especializados da educacdo especial, em conseqguéncia
da aplicagéo da CIF na (re)avaliagéo destes alunos.

O ME acusou, entdo, a FENPROF de mentir. A verdade ai esta, agora, nua e crua a
dar-nos razdo. Ao afastar da educacdo especial 2572 docentes, o ME desrespeita e
ataca o direito constitucional a Educagdo de milhares criangas e jovens (e suas
familias), degrada a resposta educativa a TODOS os alunos, agrava as condicbes de
trabalho dos profissionais da educagdo e vibra mais um golpe na Escola Publica
Inclusiva.

De facto o que move este Ministério, em nome do Governo, ndo é a Educagéo
como um direito humano fundamental de Todos. O que move este Governo / ME ¢é a
criagdo das condicbes para a transformacgao da Educagdo num mega negdcio para as
suas clientelas privadas.

Embora consciente das dificuldades, a FENPROF mantera a luta em defesa de
uma Escola Plblica, de Qualidade e Verdadeiramente INCLUSIVA.

Lishoa, 1 de Abril de 2009
O Secretariado Nacional da FENPROF
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Sua Referéncia: Monsieur le Directeur-général de I'UNESCO
Koichiro Matsuura
7, place de Fontenoy

Data: 16/06/2008 75352 Paris 07 SP
Franca

Nossa Referéneia: FP-134/2008

Assunto: Governo Portugués pée em causa principios fundamentais da Escola Inclusiva

Senhor Director-Geral,

Portugal € um pais que aprovou em 1991 legislacdo de grande importéncia, que
permitiu dar importantes passos no sentido da construgdo de uma escola verdadeiramente
inclusiva, contemplando, nela, um conceito amplo de “necessidades educativas especiais”.

Este dispositivo legal (Decreto-Lei n.© 319/91, de 23 de Agosto — Doc. 1), considera
a evolugdo dos conceitos resulftantes do desenvolvimento das experiéncias de integracdo,
salientando a '(..) substituicdo da classificacdo em diferentes categorias, baseada em
decisbes de foro médico, pelo conceito de «alunos com necessidades educativas especiaiss,
baseado em critérios pedagdgicos (..)” e '(..) a abertura da escola a alunos com
necessidades educativas especiais, numa perspectiva de «escofa para todos» (...)”

Nao surpreendeu, por isso, que o Estado Portugués tenha subscrito, em 1994, a
Declaracdo de Salamanca, entre outros compromissos e convengdes internacionais sobre
esta importante problematica.

Independentemente das vicissitudes que, nesta década e meia, surgiram na
aplicagdo deste decreto-lei, ele constituiu sempre uma referéncla para as praticas
adoptadas.

Em 2003/2004, o Governo de entdo, apresentou um projecto de diploma legal sobre

. Educagdo Especial e Apoio Socio-Educativo -extremamente restritivo e que alterava,

significativamente, o quadro legal existente. Contudo, fruto de inGmeras reacgbes de
reprovagao, este projecto acabou por ser retirado, ndo se transformando em lei.



O actual Governo, sem atender as preocupagtes de entidades com reflexdo e
intervengdo nesta drea vem revogar o Decreto-lei n.° 319/91, de 23 de Agosto,
substituindo-o pelo Decreto-Lei n.© 3/2008, de 7 de Janeiro, alterado pela Lei n.¢ 21/2008,
de 12 de Maio (Doc 2 e 3).

Este diploma legal agora aprovado, contraria os principios da Declaracdo de
Salamanca, nos seguintes aspectos:

1. Definicdo restritiva de necessidades educativas especiais:

a. [Ponto 1. — Artigo 1°] '(..) necessidades educativas especiais dos alunos com
limitagbes significativas ao nivel da actividade e da participacdo num ou vérios
dominios da vida, decorrentes de alteracbes funcionais e estruturals, de cardcter
permanente, resuftande em dificuidades continuadas ao nivel da comunicacéo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e da
participagéo social.

e Ao restringir o apoio especializado a alunos referenciados a esta limitativa
definigdo, deixa de fora a grande maioria de alunos que sempre
usufruiram deste apoio (com sucesso educativo visivel), ao ndo permitir
que as escolas adeqliem o seu processo de ensino/aprendizagem e vejam,
agora, estes alunos, remetidos para apoios educativos sem recursos
humanos adequados, sem qualquer formagao nesta rea e, acima de tudo,
tendo de os tratar como alunos sem qualquer necessidade especial de
educacado.

e Ao limitar o apoio especializado a este reduzido nGmero de alunos
[deficientes], esta legislagdo nega o principio de que (..} cada crianca tem
caracteristicas, Interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem gue Ihe
s&o proprias e os sistemas de educaggo devem ser planeados e os programas
educativos implementados tendo em vista a vasta diversidade destas
caracteristicas e necessidades (...)";

2. QOrganizacdo e Funcionamento das Escolas / Agrupamentos:

a. [Artigo 4°] e [Artigo 27°]

' Decreto-Lei 0. 3/2008, de 7 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 2172008, de 12 de Maio;
? Declaraciio de Salamanca ~ Sobre principios, pofitica e praticas na area das Necessidades Educativas Especiais;



i. Criagdo de escolas de referéncia para a educacdo bilingue de alunos
surdos;

ii. Criagdo de escolas de referéncia para a educacdo de alunos cegos e com
baixa visdo;

iii. Criagdo de unidades de ensino estruturado para a educagdo de alunos com
perturbagdes do espectro do autismo;

iv. Criagdo de unidades de apoio especializado para a educacéo de alunos com
multideficiéncia e surdocegueira congénita;

v. Criacdo de agrupamentos de escolas de referéncia para a colocacio de
docentes no ambito da Intervencio Precoce na Infancia;

s Se, como refere a Declaragdo de Salamanca, '...) as criancas e jovens com
necessidades educativas especiais devem ter acesso ds escolas regulares das
suas comunidades, que a elas se devem adequar através de uma pedagogia
centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessiclades;” e “as
escolas regulares, seguindo esta orfentacso inclusiva, constituem os mejos mais
capazes para combater as alitudes discriminatorias, criando comunidades
abertas e soliddrias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a
educacdo para todos; (..)%, hd um desrespeito claro pelas criancas e
jovens com necessidades educativas especiais, uma vez que estas sao
deslocadas das suas comunidades para as escolas de refer@ncia (por
tipologia de deficiéncia) que o Ministério da Educac8o definird em
despacho (Doc 4).

¢ Ao criar escolas de referéncia, o Ministério da Educacdo / Governo, tem
implicito o conceito de que para a mesma tipologia de deficiéncia s6 ha
uma mesma resposta educativa, ndo permitindo que as escolas das
comunidades de origem dos alunos adeqliem, como até agora, as
respostas mais adequadas as suas necessidades;

3. Avaliacdo Pedagdgica dos alunos com necessidades educativas especiais
por referéncia a uma classificacéo clinica — CIF — OMS, 2001:

* Declaragio de Salamanca sobre principios, politica na 4rea das necessidades educativas especiais (ponto 2.);



a. [Artige 6°] ~ '(.) do relatdrio técnico-pedagdgico constam os resuftados
decorrentes da avaliagéo, obtidos por referéncia & (lassificacdo Internacional da
Funcionalidade, Incapacidade e Sautde, da Organizacdo Mundial de Saivde, servindo
de base & elaboragdo do programa educativo individual. (...)"

o Este diploma legal impde a CIF ~ OMS, 2001, como instrumento a utilizar
para a elegibilidade de criancas e jovens para efeito de acesso a
medidas de apoio no ambito da Educacdo Especial;

o Esta utilizagdo da CIF para fins educativos tem merecido as mais
diversas reaccfes de protesto:

+Da FENPROF, as que constam do documento (Doc 5) divulgado em
Conferéncia de Imprensa realizada no passado dia 6 de Junho, em
Lisboa, e que vem na sequéncia de anteriores tomadas de posicdo e
dentncias sobre esta questdo;

+De cidaddos que subscreveram uma Peticdo (Doc 6) ja entregue pela
FENPROF na Assembleia da Replblica e que reuniu mais de 14.000
assinaturas, apesar de, no nosso pais, s6 serem necessarias 4.000
para a presentacdo de petigBes no parlamento;

+Da Sociedade Portuguesa de Neuropediatria e do Colégio de
Neuropediatria que tomaram posicdo conjunta (Doc 7);

* Do Centro de Desenvolvimento da Crianca do Hospital Pediatrico de
Coimbra, integrado no Centro Hospitalar de Coimbra, um dos mais
importantes do nosso pais (Doc 8);

» De inlimeros professores, psicdlogos, médicos, pais e encarregados de
educagdo, associagles de deficientes... (Doc 9 e 10);

4. Medidas Orcamentais:

O Ministério da Educagdo / Governo, afirma um forte investimento na aplicag8o
das novas medidas legislativas, embora ndo explicite que o investimento sera
estabelecido com medidas de poupanga no proprio sistema educativo:



a) Ao criar escolas de referéncia por tipologia de deficiéncia, concentrando
os alunos deficientes nas referidas escolas, poupara:

« no vencimento dos educadores e professores das turmas onde os
alunos estariam incluidos nas suas comunidades, bem como no
vencimento dos docentes de educagdo especial necessdrios a
implementagdo das medidas pedagdgicas mais adequadas a esses
alunos;

¢ no vencimento dos auxiliares de acgdo educativa necessarios para
a implementagdo das medidas de apoio educativo;

Dos responséveis do Ministério da Educagdo de Portugal apenas se t&m ouvido
palavras de grande intolerdncia face as posi¢des publicamente assumidas pela FENPROF.
Por exemplo, no dia em que a FENPROF promoveu a Conferéncia de Imprensa cujo texto
se anexa, o Secretario de Estado da Educacdo reagiu, acusando a FENPROF de mentir
“compulsivamente” e de a queixa & UNESCO, que entdo anuncidmos, pretender apenas
denegrir internacionalmente a imagem portuguesa (Doc 11 e 12).

A FENPROF manifesta, desde ja, a sua disponibilidade para quaisquer
esclarecimentos adicionais, considerados importantes por V.2 Ex.8.

Com 0s mais respeitosos cumprimentos

O Secretariado Nacional

Mario Nogueira
Secretario-Geral
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PETICAO

PELA REVOGAC:AO DO DECRETO-LEI N° 3/2008
EM DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO DE TODAS AS CRIANCAS E
JOVENS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS (NEE)

Foi publicado, recentemente, um novo regime juridico para a Educagdo Especial (Decrefo-Lei n°
3/2008,de 7 de Janeiro), que revoga o Decreto-Lei n® 319/91, de 23 de Agosto e estabelece novas e
prejudiciais regras para a educac8c de criangas e jovens com Necessidades Educativas Especiais. No
entendimento da FENPROF, com esta "nova" organizagéo da Educagdo Especial, o ME/Governo pretende:

1- Dirigir para o alunc e ndo para o contexto educativo (turma, escola, curriculo, ensinofaprendizagem) os
processos de intervencgéol/inovagdo, sugerindo-se, com isso a ideia de que os alunos com uma dada
deficiéncia apresentam todos a mesma dificuldade e, portanto, devemn ser categorizados e agrupados em
unidades especializadas e ensinados a parte;

2- Passar a educag8o que, até aqui, se realizava na escola da comunidade, para ambientes segregados
(escolas de referénciafunidades especializadas), em situacbes de afastamento das familias e de maior
isolamento social;

3- Substituir o modelo pedagogico de intervengéo por um modelo clinico {com subordinagéo de critérios
pedagogicos a critérios médico-psicolégicos), com a consequente desvalorizago do papel da escola e dos
docentes, em particular, de Educagéo Especial;

4- Complexificar e burocratizar o processo de referencia¢éio/avaliagéo das NEE, impondo a utilizagZo da
Classificag@o Internacional de Funcionalidade e Incapacidade (CIF 2001, OMS), completamente inadequada
ao processo educativo, com o objectivo de afastar da Educag@o Especial milhares de alunos com
necessidades educativas especiais, tidas por ndo permanentes;

5- Encerrar as Instituigdes de Educago Especial e "despejar' os seus alunos na rede de escolas de
referéncia/unidades especializadas, a funcionar em situagbes de auténticos "guetos" escolares e sociais,
deixando muitas famiiias em situaggo de completa desproteccéo institucional e social.

Assim, os cidadéos abaixo assinados, no exercicio do direito de petigéio legalmente consagrado,
solicitam & Assembleia da Rep(blica a revogacio do Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro e a sua
substituigdo por legislagdo que garanta o direito a educagio, em igualdade de oportunidades, a todas
as criangas e jovens com necessidades educativas especiais.

NOME N.° B}

F-048/2008
Rua Fialho de Almeida, n® 3 — 1070-128 LISBOA - Telef. 213819190; Fax. 213819198 — E-mail: fenprof@fenprof.pt




FENPROF ~ FEDERACAQ NACIONAL DOS PROFESSORES

CONFERENCIA DE IMPRENSA

uTILIZACAO DA CIF pARA A ELEGIBILIDADE DE NEE
SERA FACTOR DE DiSCRlM!NAQAO, PONDO EM CAUSA A ESCOLA INCLUSIVA

FENPROF CALCULA QUE A APLICAGAO DESTA MEDIDA REDUZA,
EM CERCA DE 60%, O NUMERO DE ALUNOS COM DIREITO A APOIO

Que o Ministério da Educacéo tratava mal a Educacéo Especial e os alunos
que dela necessitam, era postura de todos conhecida, confirmada, no ano
ainda em curso, com a colocagdo de quase duas centenas de docentes sem
formacg&o nem experiéncia na Educagéo Especial.

Com a publicagdo de um novo diploma legal para a area da Educacéo
Especial — Decreto-Lei n.? 3/2008, de 7 de Janeiro, com a alteragdo introduzida
pela Lei 21/2008, de 12 de Maio -~ foram introduzidas profundas alteragGes
nesta area educativa, das quais, como oportunamente a FENPROF denunciou,
uma das mais graves é a ulilizacdo da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde (vulgarmente designada por CiF) para
decisdo sobre a elegibilidade de alunos referenciados com necessidades
educativas especiais (NEE) para obterem ou manterem apoios especializados
a nivel da Educagéo Especial. A adopgao da CIF para este efeito s6 pode ter
um objectivo: afastar milhares de criancas e jovens das medidas de apoio da
Educagdo Especial e, desta forma, reduzir drasticamente o nimero de
professores no sistema, neste caso, os de Educagdo Especial.

A furia economicista do Governo, porém, vai tdo longe que o Decreto-Lei
publicado em Janeiro retirou as escolas a possibilidade, prevista no
Decreto-Lei n.° 319/91 (entretanto revogado)}, de reduzirem para 20 o
~_namero de alunos das turmas com criangas ou jovens com NEE, néo
podendo estes serem mais do que dois por turma. Esta alteragdo do
namero de alunos por turma, degrada as condicGes de aprendizagem dos
alunos e de trabalho dos docentes. Mas esse néo € problema para o Ministério
da Educagdo e para o Governo, pois a sua intengdo é completamente
alcangada: aumenta o nimero de alunos por turma, reduz o nimerc global de
turmas, logo, podem dispensar-se mais alguns milhares de docentes. Quanto



ao decréscimo da qualidade da resposta educativa, para o ME, parece tratar-
se, apenas, de um efeito colateral.

APLICAGAO DA CIF ReDUZ DRASTICAMENTE OS APOIOS E M.E.
IMPOE TAXA DE INCIDENGIA ADMINISTRATIVA

As recentes medidas aprovadas pelo ME/Governo em relacédo a alunos com
NEE que integram a rede de Educacdo Especial, expressas na utilizagdo da
CIF, terdo consequéncias muito graves ja a partir de Setembro de 2008 (inicio
do ano lectivo 2008/2009), calculando a FENPROF, pelos levantamentos
que ja comecou a efectuar e pelas declaracées dos responsaveis do ME,
proferidas ontem em Conferéncia de Imprensa, que poderio atingir cerca
de 60% dos alunos que deveriam ser e ndo serdo devidamente apoiados.
Convira acrescentar gue, de acordo com entidades idoneas no estudo e
acompanhamento desta problematica ~ designadamente o Férum de Estudos
de Educagdo Inclusiva e o Centro de Desenvolvimento da Crianga, do Centro
Hospitalar de Coimbra (CHC) — a taxa de incidéncia de NEE devera, na
Educacéo Pré-Escolar e Ensino Basico, situar-se entre os 10 e 11%. Todavia, o
ME pretende que, nas escolas, tendo em conta o nimero de alunos que
deverdo ser apoiados pela Educacdo Especial, essa taxa se situe entre os 1.5
e 2.2%, sendo aconselhado as “equipas de monitorizagéo” que esta se fixe nos
1.8%.

Ainda segundo o Centro de Desenvolvimento da Crianca do CHC, mesmo
gue o apoio da Educacéo Especial dependesse, exclusivamente da CIF e esta
merecesse uma aplicagdo restritiva, mesmo assim, na pior das hipéteses,
encontrar-se-ia um valor acima dos 2.5%. Contudo, acrescentam, a taxa de
incidéncia de NEE, logo, de alunos que deverdo ser apoiados, situa-se nos
10%.

Ha “equipas de monitorizagdo”, que o ME criou para esse efeito, que em
algumas zonas ja estdo a deslocar-se as escolas para verificarem a situacéo
de cada aluno, no sentido de justificarem, ou ndo, a sua inclusdo nas medidas
que foram impostas ao sector, validando/invalidando os processos individuais.
A intoleravel pressdo que o ME tem vindo a exercer sobre os agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas daquelas zonas, através destas “equipas”,
para que se proceda & reavaliagéo de todos os alunos com NEE por referéncia
a CIF, afasta da Educagéo Especial milhares de alunos até aqui abrangidos.
Os cortes séo tdo brutais que muitos docentes, médicos e psicdlogos se tém
recusado participar neste processo de reavaliagéo, tendo denunciado os seus
efeitos perversos na educagéo de milhares de criancas e jovens, tomando
posi¢des plblicas.

A FENPROF tamenta que, para este ME/Governo tudo valha para reduzir
investimentos numa area de fundamental importancia para o desenvolvimento
do Pais: a Educagdo. Nem as criancas e os jovens com limitagdes,
problemas e dificuldades especificas escapam ao cego economicismo do
Governo.



POSICOES ASSUMIDAS POR ENTIDADES RECONHECIDAMENTE
IDONEAS REFORCAM A DA FENPROF

Esta posicdo da FENPROF ¢ partithada, como antes se referiu, por quem,
no terreno, trabalha com estas criangas e jovens e conhece, de facto, os
problemas. De acordo com o documento conjunto da Sociedade Portuguesa de
Neuropediatria e o Colégio de Neuropediatria, enviado as Direc¢Ses Regionais
de Satde, com conhecimento ao Ministério da Educagdo, aoc Ministério da
Sautde e & Ordem dos Médicos:

‘O apoio educativo deve ser fundamentado essencialmente em
NECESSIDADES EDUCATIVAS particulares e ndo em necessidades de
satide, daf a inadequagdo da CIF (um instrumento criado para fornecer uma
finguagem interdisciplinar e para classificar os individuos com necessidades
especiais, de acordo com a suas fungbes) como critério de elegibilidade de
servicos de educacgdo especial. Os apoios devem dirigir-se a necessidades
individuais especificas de cada crianga e ndo a “rétulos” ou “classificacbes”.

Por outro lado, a fundamentagdo e a decisdo relativa ao _apoio, é da
responsabifidade da educacdo, devendo a informagdo medica ser
complementar e reforcar a informagéo educativa, no processo de avaliagdo.”

O mesmo documento conjunto, depois de referir que “Esfa [CIF] é uma
classificagdo que nédo provou ter qualquer utilidade e tem vindo a ser posta em
causa em varios paises”, a titulo de exemplo, compara planos e acrescenta
que “As decisbes meédicas de fazer uma TAC, um cariétipo ou um EEG, ndo
dependem dos relatdrios educativos, o que ndo significa que a informacgédo dos
professores néo seja frequentemente Util e desejavel para complementar a
nossa observacéo e a informacgédo dos pais. Mas a deciséo final relativamente a
satde e aos procedimentos que a ela dizem respeifo, é dos médicos.”

Termina-se afirmando que “Estdo a ser recebidas por nés ‘cheklists”
relativas a CIF. O preenchimento desta “chekiists” é da responsabilidade dos
professores e ndo pode ser passada por quem ndo utifiza nem vé utilidade
pratica na forma como esta classificagdo é usada.”

Neste sentido vai também a opini&o do Dr. José Boavida, reputado médico
da equipa do CHC (Centro de Desenvolvimento da Crianga) que, em
documento que fez chegar a FENPROF considera que:

“Independentemente de a CIF ser uma classificagdo com virtualidades,
bem-intencionada, desenvolvida numa perspectiva ecolbgica e que categoriza
0s individuos com base na sua funcionalidade, ndo foi criada com o objectivo
primério de definir critérios de elegibilidade para fins educativos. A sua
adaptagdo a este fim implicaria, em nosso entender um frabalho prévio,
desenvolvido por um grupo de trabalho intersecforial, no sentido de identificar
um namero reduzido (20 a 25) de codigos-chave correctamente seleccionados,



das fungbes e estruturas do corpo, actividades, participagdo e factores
ambientais, relevantes para efeitos de educagéo especial.

Relativamente as informagbes de saude da crianga, apenas pensamos ser
importante referir para os servicos de educacdo, aquelas que tenham
relevancia para o desenvolvimento do plano educativo. Ora as longas
checklists que recebemos diariamente para preenchimento, incluem na sua
maioria itens que, ou nhdo conseguimos avaliar adequadamente, ou séo
totalmente irrelevantes para fins educativos.

Nesse sentido, ndo vemos qualquer ufilidade préfica para as criancas e
jovens, na elaboragédo dos relatérios com base na CIF ou no preenchimento de
checklists, relativamente as quais ndo vemos qualquer utilidade.

Reiteramos a posicdo de que ndo pode ser atribuida aos médicos, a
responsabilidade pelo ndo apoio de qualquer crianca.”

Também o documento enviado aos Directores de Turma e aos Professores,
pelo Centro de Desenvolvimento da Crianga Luis Borges, do Hospital
Pediatrico de Coimbra, integrado no Centro Hospital de Coimbra ¢ claro:

“...compete-nos informar que continuaremos a colaborar na orientagdo para
atribuicdo de apoio do ensino especial as criangas seguidas no nosso servigo
que dele necessitam como sempre o fizemos: o envio de informacgéo clinica
relativamente aos problemas de satide, através de relatério médico a que se
associard, quando pertinente, informagdo do psicélogo efou fterapeuta que
acompanhe a crianga no CDC,

Quanto ao equivoco gerado pela interpretagdo do DL 3 de 2008 de que
competiria possivelmente aos meédicos assistentes © preenchimento do
questionario CIF, compete-nos Jlembrar que as escolas/agrupamentos
escolares devem, no espirito da lei, ser dotados de equipas psico-pedagdgicas
que facam a completa avaliagdo das necessidades educativas dos alunos,
fazendo uso da CIF, de modo a propor aos respectivos conselhos pedagégicos
a atribuigéo de apoio do ensino especial em cada caso.

Temos receio de que pela confusdo assim instalada e a qual somos alheios,
muitas crian¢as com reais necessidades educativas especiais, possam ficar
sem o apoio adequado.”



CORTES JA CONHECIDOS CONFIRMAM PREOCUPAGOES E
DENUNCIA DA FENPROF

Entretanto, no Centro e no Sul do pals, as direcgdes regionais de educagio
ja iniciaram o ftrabalho no terreno com a deslocagdo das “equipas de
monitorizagcdo” as escolas. Os poucos resultados j& conhecidos, de alguma
forma ilustram o que antes se afirmou sobre a dimensdo dos cortes pela
utilizacdo da CiF. Vejamos alguns exemplos:

Alunos Alunos
abrangidos previstos % de
RORUPANENTO | TR | iy | "
(DL. 3/2008})

Vila de Bispo 43 15 65%
Jidice Fiatho (Portiméo) 52 12 7%
D. Martim Fernandes (Albufeira) 48 20 58%
Jo&c Rosa (Olhdo) 70 30 57%
Naves Junior {Faro) 67 21 68%
Salir (Loulé) 69 18 74%
Cacela {Vila Real de St° Anténio) 20 8 60%
D. Afonso Il {Faro) 135 52 62%
Monchigue 24 8 66.6%
José Buisel (Portim&o) 50 20 60%
D. Martinho Castelo Branco (Portimé&o) 40 17 57.5%
Vidigueira 38 12 68%
Cuba 24 15 38%
Valongo do Vouga (Agueda) 70 23 67%
Murtosa 62 18 71%
Cond_eixa 93 40 57%
Marrazes 170 55* 68%
Ana Castro Osério (Viseu) 54 29 47%
Canas de Senhorim 50 26 48%

* Encontram-se ainda 48 casos pendentes de reavallacio.



Esta decisdo do ME/Governo, vertida em Lei, tudo indica que deixara sem
apoio muitos milhares de criangas e jovens que dele necessitam, que
provocara piores condigBes de trabalho nas escolas publicas e que deteriora
as condigdes de aprendizagem de todos os alunos.

E neste quadro que a FENPROF tem denunciado a mentira dos
responséveis do ME quando afirmam ser sua intencdo defender a Escola
Publica, N&o ¢ verdade, como se confirma com mais esta situagdo que a
FENPROF, mais uma vez, denuncia.

A’POLiTiCA DO GOVERNO PARA ESTA AREA ABRE PORTAS AO
NEGOCIO DOS PRIVADOS

A custa destas decisdes politicas do Governo e das medidas que as
concretizam, abrem-se portas para negécios que ndo deveriam existir. Em
Coimbra, por exemplo, j& estd a ser distribuido a pais e encarregados de
educacéo um folheto em que se informa que abrird um novo servigo — privado,
claro — que dara apoio a criangas que nao tendo qualquer deficit cognitivo, nem
lesdo sensorial ou neuroldgica, nem problema sociais ou familiares graves
continua, apesar disso — acrescentam —, a ter problemas de aprendizagem.

Esse apoio, informam, seré realizado através de psicélogos, professores,
terapeutas da fala, técnicos de psicomotricidade, oftalmologistas,
otorrinolaringologistas, fisiatras, posturologistas, médicos de oclusdo e
nutricionistas.

informam, ainda, os pais que em Setembro a escola ja tera definidos os
apoios distribuidos, deixando implicito que os seus fithos ficardo excluidos,
portanto, acrescentam, é importante comegar ja a pensar em preparar o apoio
para a crianga, em referéncia as que apresentam situagbes como as
anteriormente descritas.

Quem paga? Claro esta, os pais, pois o ME/Governo esta a destruir o
caracter inclusivo da Escola Plblica e ndo lhes restarfo alternativas publicas. A
FENPROF repudia esta atitude ministerial que n&o tem em conta direitos
essenciais de todas as criangas e jovens, que deverdo ser reconhecidos e
respeitados. '

FENPROF CONTINUARA A LUTAR POR UMA ESCOLA
VERDADEIRAMENTE INCLUSIVA
Face a esta gravissima situagdo, a FENPROF:

1. Considera de grande importéancia que a Assembleia da Replblica
tenha em conta a Petigéo entregue pela FENPROF, com mais de 14.000



peticionarios, € que 0 momento da sua discussdo em Plenario seja a
oportunidade para iniciar um processo de verdadeira alterac&o do actual
enquadramento legal; o

2. Exige do Governo o respeito por todos os alunos com NEE,
designadamente através da adopgdo, pelo ME, de critérios educativos
para a sua elegibilidade e a garantia dos apoios que se revelem
indispensaveis;

3. Apresentara as suas preocupagbes, que constam deste
documento, reforgando-as com outros documentos de especialistas e de
servigos com responsabilidades nesta area, junto do Senhor Presidente
da Republica, do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, da
Provedoria de Justiga, dos Grupos Parlamentares e da Inspeccio-Geral
de Educacéo;

4, Enviara, ainda, estes documentos as  organizacbes
representativas de pais e encarregados de educagéo, tanto mais que
estes ndo tém sido envolvidos, nem se prevé que o sejam, no processo
que conduz ao afastamento dos seus filhos.,

5. Enviard, igualmente, a documentagdo ao Sindicato dos
Inspectores de Educagéo e ao Sindicato dos Psicologos Portugueses;

6. Solicitara audiéncias & Federag@o Nacional dos Médicos e a
Ordem dos Médicos para apresentagéo das suas preocupagdes,;

7. Denunciard o Estado Portugués junto da UNESCO por
incumprimento de compromissos internacionais, designadamente por
violag@o da Declaragdo de Salamanca subscrita em 1994;

8. Reforgara o seu trabalho com as Associagdes representativas de
Deficientes, designadamente a APD e a CNOD;

9. Apoiara todas as escolas que, recusando-se excluir alunos com
NEE da Educagdo Especial, venham a ser incomodadas pela
administragdo educativa (quer Direc¢des Regionais de Educacgdo, quer
Inspeccédo-Geral de Educacéo).

Se o Governo pretende poupar dinheiro, reduzindo a despesa publica, que
o faca cortando nos privilégios da classe politica e nas mordomias e
remuneragbes dos gestores e administradores de empresas plblicas,
investindo adequadamente na Educagéo, no Ensino e na Formacdo dos
Portugueses. Se néo o fizer, o actual Governo continuara a prestar um mau
servigo ac Pais que j& & hoje recordista de desigualdades dentro da Unido
Europeia.

Quanto @ FENPROF n&o abdicara de lutar por uma Escola Pablica de
Qualidade e verdadeiramente Inclusiva, pilar fundamental para o
aprofundamento da democracia e para a construgdo de uma sociedade que,



também socialmente, seja justa. Quando do ME/Governo se esperava a
criagao de condigbes para combater eficazmente flagelos como os insucesso e
abandono escolares, com esta legislagéo, ME e Governo estdo a actuar em
sentido contrario!

Lisboa, 6 de Junho de 2008

O Secretariado Nacional
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1. Escola Inclusiva: uma conquista civilizacional

A Escola Inclusiva é, indubitavelmente, uma das maiores conquistas educativas do
século XX. Representou um enorme avango civilizacional ditado pelas lutas de muitas
geragOes, desde ha muito inconformadas com a exclusdo social e escolar dos cidadaos
com deficiéncia. Em Portugal, foram sobretudo as transformacgdes revolucionarias do 25
de Abril que abriram caminho para uma nova Escola capaz de acother todos os alunos,
independentemente das suas caracteristicas e condicdes. A titulo meramente
exemplificativo referem-se alguns importantes documentos juridico-politicos que
acompanharam e enquadraram essa mudancga de paradigma:

A Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) consagra:
“Todos tém direito a educacgdo e a cultura” e “incumbe ao
Estado inserir as escolas nas comunidades que servemy...)”

A Lei de Bases do Sistema Educativo {(1986), por sua vez, determina:
“E da especial responsabilidade do Fstado promover a
democratizagdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e
efectiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso
escolares”
Diversos féruns internacionais produziram importantes documentos que reafirmam
uma orientagdo inclusiva para a educagdo de alunos com necessidades educativas

especiais:

Normas da ONU para a lgualdade de Oportunidades (1993)
Affrma a igualdade de direitos para todas as criancas e
jovens com deficiéncia a educagdo e determina que a
educacdo deve ser feita em estruturas educativas e em escolas

regulares
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Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994)
"As escolas devem acolher fodas as criangas
independentemente das suas condicbes fisicas, intelectuais,

sociais, emocionais, linguisticas ou outras.”

Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2007)

As pessoas com deficiéncia devem ‘ter acesso na

comunidade em que vivem, a um ensino primario inclusivo, de

qualidade e gratuito, e ao ensino secundario”.

Com base nestes pressupostos, a escola publica porfuguesa tem vindo a
integrar/incluir centenas de milhar de alunos com necessidades educativas especiais
(NEE). |

De facto, o Decreto-Lei n® 319/91 viria a assumir estes principios e a consignar um
conjunto de medidas de apoio educativo que a escola passou a disponibilizar a estes

alunos.

2. Uma nova organizagéo para a Educacéo Especial:
O intoleravel retorno as vethas “classes especiais”

Depois de anos e anos de desinvestimento na Escola Publica, com consequéncias
profundamente negativas na inclusdo dos alunos com NEE (reducéo drastica no nimero
de docentes de Educagéo Especial, falta de auxiliares de acgéo educat:va falta de
técnicos, turmas demasiado grandes, permanéncia de barreiras arqu;tectomcas efc), o

Governo decide avangar, agora, com uma nova organizagéo para a Educacio Especial,
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rompendo com o enguadramento normativo atras referido, com o objectivo expresso de
reduzir, segregar e privatizar a resposta educativa a estes alunos.

No “novo” diploma de reorganizagdo da Educagdo Especial, o ME assume
claramente que esta modalidade educativa passa a ser uma medida exclusivamente
destinada aos alunos com NEE ‘resultantes de limitagBes significativas ao nivel da
actividade e da participagdo num ou varios dominios da vida, decorrentes de alteractes
funcionais e estruturais de caracter permanente, resultando em dificuldades continuadas
ao nivel da comunicagdo, aprendizagem, mobilidade, autonomia, relacionamento
interpessoal e participagdo social (...)". E a insisténcia no absurdo conceito de NEE de
caracter permanente ou, pior ainda, o retorno, em termos educativos, ao conceito de

deficiéncia. Um lamentavel retrocesso de mais de trinta anos.

Milhares e mithares de alunos (mais de cem mil, segundo alguns especialistas) com
NEE (prolongadas ou temporérias) decorrentes de défices de atengéio, hiperactividade,
dislexia, deficiéncia mental ligeira e de muitos outros problemas, ficam “a deriva” na escola
e nas turmas, num processo de ensino/aprendizagem cada vez mais selectivo (veja-se o
crescente peso dos exames na avaliagdo ou a generalizagdo das provas de aferigdo), sob
a responsabilidade dos docentes titulares das turmas (com escassa ou nula formacéo
nesta area), que vdo ser avaliados no seu desempenho também pelos resultados

escolares destes alunos,

No entendimento da FENPROF, com esta “nova” organizagio da Educagéio

Especial, o ME pretende:

a) Direccionar para o aluno e ndo para o contexto educativo (turma, escola, curriculo,
etc,) os processos de intervengéo/inovagdo, sugerindo-se, com isso, a ideia de que os
alunos com uma dada deficiéncia apresentam todos a mesma dificuldade e, portanto,
devem ser categorizados e agrupados em unidades diferenciadas de Educagéo Especial e

ensinados a parte. Um verdadeiro paradoxo educativo.
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b) Passar a educacgdo que, até aqui, se realizava na escola da comunidade, para
ambientes segregados (4 tipos de rede: uma para alunos surdos, outra para alunos cegos
e com baixa visdo, outra para alunos com perturbacdes do espectro do autismo e,
finalmente, uma para multideficientes), em escolas de referéncia, em situacées de maior
isolamento social. Em consequéncia, milhares de alunos com NEE vdo passar a
frequentar escolas, em ambientes segregados, a dezenas de kms de suas casas e longe
das suas familias. E, desta forma, que se preparam estes alunos para viverem,
futuramente, em ambientes inclusivos? N&o serdo estes alunos os que mais precisam de
estabelecer rela¢bes sociais com os seus parceiros e pares, em ambientes familiares?

¢} Substituir um modelo pedagégico de intervengéo por um modelo clinico (os critérios
pedagbgicos passam a subordinar-se a critérios médico-psicoldgicos). Ndo serd por isso
que os docentes de Educag&o Especial véem desvalorizado o seu papel e os docentes da
“Educacédo Regular” se véem responsabilizados pelo insucesso e abandono escolar dos
milhares de alunos com NEE excluidos da Educacéo Especial?...

d) Complexificar e burocratizar o processo de referenciaco/avaliagio das NEE,
impondo a utilizagdo de uma Classificagdo Internacional de Funcionalidade e
Incapacidade (CIF, 2001), da area da salde, completamente inadequada ao processo
educativo. Como refere o FEEI (posi¢do de Margo de 2007), “a categorizagéo dos alunos,
baseada em padrbes de funcionalidade, em nada se adequa ou facilita o processo de
escolarizagéo”. Quererd& o ME educar ou, fingindo que educa, apenas
classificar/categorizar? N&o seria mais adequado calcular as necessidades partindo de
taxas de incidéncia, como recomenda a comunidade cientifica?....

e) Encerrar as instituicdes de Educagéo Especial e o encaminhar os seus alunos para
esta rede de “classes especiais” quem fica a ganhar com a transicdo de uma rede
segregada para outra rede igualmente segregada: os colégios de educacio especial, com
fins lucrativos? O Governo, que reduz os custos, mas ilude as respostas? As familias, que,

perante uma maior inseguranca, mais faciimente poderéo procurar respostas privadas?
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A FENPROF denuncia ainda o facto de o Conselho de Ministros de 27 de Setembro
de 2007 ter aprovado este novo diploma para a (re)organizagdo da Educacio Especial,
- sem que o Ministério da Educagdo tenha promovido qualquer processo de discussio
publica, sem negociagdo ou a participacdo dos Sindicatos, chegando ao ponto de
recusar o envio a esta Federagéo de Professores do texto do ante-projecto, apesar
de expressamente solicitado, para efeito de elaboragdo de parecer com as pertinentes

propostas de alteracéo.

Pela leitura de uma primeira versdo a que, particularmente, a FENPROF teve
acesso e pela apreciagéo de declaragdes proferidas publicamente por responsaveis
do ME, a FENPROF considera que o diploma agora aprovado podera representar um
enorme retrocesso para o Sistema Educativo Portugués, em claro afrontamento a
Lei de Bases do Sistema Educativo e & prépria Declaragéo de Salamanca, de que o

Estado Portugués é subscritor.

A FENPROF vé, ainda com grande preocupagio, que, no momento em que a
ONU aprova uma Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), que aponta claramente para um conceito de inclusio no contexto
de uma Escola Piblica, de proximidade (a escola da comunidade), o Governo
Portugués, em nome da inclusao, possa vir a criar uma rede de servigos segregados
e dispersos numa légica “de malha larga” que obrigaria & deslocagdo de milhares
de alunos das suas comunidades de origem para frequentar, segundo declaragdes
dos responsaveis do Ministério da Educacio, 21 agrupamentos de referéncia para
alunos cegos e com baixa visdo, 40 agrupamentos e 72 escolas para o ensino
bilingue para alunos surdos, 163 salas especializadas para alunos com

multideficiéncia e 99 salas para alunos com perturbagdes do espectro do autismo.
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