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PARTE 1 - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2, referente
ao Orcamento do Estado para 2023, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimentd da
Assembileia da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2022,
tendo sido admitida e baixado & Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas
restantes Comissbes Parlamentares Permanentes para elaboragéo dos respetivos pareceres,

E da competéncia da Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitagao
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lel do Orcamento do Estado para
2023, na parte que respeita & sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do orgamento do Estado
para 2023 que se inserem no ambito da competéncla direta desta comissdo, contantes na
Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2,

As matérias c‘ujo acombanhamento compete a esta Comissédo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro da Economia e
do Mar; Ministro das Infraestruturas e Habitagdo; Ministra da Presidéncia; Ministro do
Ambiente e da Agao Climatica; Ministro dos Negdécios Estrangeiros.

De acordo com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, Comisséo de
Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitagdo nomeou, a Senhora Deputada Mércia
Passos (PSD) como autora do parecer da Comisséo.
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2. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2023

Segundo as projegdes do OE2023, o Governo prevé em 2023, uma desaceleragéo da
economia portuguesa, com um crescimento real de 1,3% face ao crescimento estimado de
6,5% para 2022.

De acordo com o relatério, o crescimento do PIB para 2022 tem associado um contributo
positivo da procura interna (4,4 pp), resultado do dinamismo do consumo (privado e publico)
e do investimento, reforgado pelo contributo da procura externa liquida (2,2 pp), com as
exportégﬁes a crescerem significativamente acima das importagbes (18,1% e 12%,
respetivamente). Em 2023, o crescimento assentara num maior dinamismo do investimento
(3,6%), onde pontuara uma mais forte efetivagéo dos investimentos previstos no admbito do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR). Ainda assim, o crescimento do investimento
empresarial serd impactado pelo aumento da incerteza, pelo aumento dos custos de
financiamento e pelo impacto continuado das restrigdes nas cadeias de produgéo e
distribui¢@o globais nos custos e oferta de materiais e equipamento.

De acordo com o relatério, “esta alavanca da atividade permitira amortecer, em parte, a
desaceleracdo do ¢onsumo privado, de 5,4% em 2022 para 0,7% em 2023, num contexto de
estabilizagio da taxa de poupancga em niveis inferiores & sua média histdrica. O crescimento
do consumo da familias é suportado pelas medidas de apoio ao rendimento com efeito no
final de 2022 (cerca de 1,5% do rendimento disponivel), bem como pelas constantes na
proposta de Orcamento do Estado para 2023.”

Segundo o OE 2023, a evolugéo do consumo pubico refletira, por um lado, a reverséo das
medidas associadas & mitigagdo da pandemia de COVID-19 e o abrandamento das despesas °
com parcerias publico privadas; e, por outro lado, a evolugédo perspetivada para o emprego
publico. Concomitantemente, a conjuntura internacional ird refietir-se num crescimento da
procura externa mais moderado, prevendo-se que as gxportagﬁes debense servit;os em 2023
crescam de forma menos intensa (3,7%) face ao verificado em 2022, ndao obstante um
continuado ganho de quota de mercado. Por seu lado, as importagGes deverao crescer 4%,
acima da evolugio da procura global, dado serem afetadas pelo contetido importado do
investimento, traduzindo-se assim num contributo da procura externa liquida 'negativo (-0,3
pp), visto as exportagdes registarem um crescimento ligeiramente inferior ao das importagdes.
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Assim, para 2023, face as previs6es anterioreé, no OE 2023, o crescimento & revisto em baixa
em.2 pp, dado prever-se que todas as componentes do PIB, a exce¢do do consumo publico,
registem crescimentos inferiores ao que foi projetado no Ultimo Programa de Estabilidade, em
margo passado.

No que concerne a inflagdo, medida pelo IHPC, o Governo estima um valor de 7,4% para
2022, devendo este desacelerar para 4% em 2023, em resultado de uma amenizagéo dos
fatores externos subjacentes as pressdes inflacionistas (com base nas hipdteses assumidas
para a evolugéo dos pregos das matérias-primas energéticas e o esperado desvanecimento
dos constrangimentos nas cadeias de producgéo), de uma contengdo das pressdes internas
e do impacto acumulado do processo de normalizagao da politica monetaria iniciado em
2022.

Em termos de contas exiernas, a capacidade liquida de financiamento da economia face ao
exterior devera melhorar de 2022 (0,3%) para 2023 (1,5%), o que resulta, por um lado, de
uma melhoria do saldo da balanga corrente (de -1,3% para -1,1%), beneficiando de uma
melhoria prevista nos termos de troca, e, por outro lado, de uma melhoria significativa da
balanga de capital (de 1,6% para 2,6%), decorrente da entrada substancial de fundos
europeus referentes ao PRR.
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Quadro 1.10. Cenério macroecondmico 2022-2023
{percentagem, pontos percentuaks)

'm-mmdsmlmdlmnd,x} [ 1
[ 5S &3 13 a3 a3
Consumo privado 47 sSA 0,7 s 2,1
Consumo publico 48 1.8 23 1,6 0.9
Iovestdmanto {FRCF} 27 29 36 1 79 61
Exportagbes de bens ¢ sendqos 133% 18,1 37 13,1 52
importagdes de bens e sendgos 133 120 40 i1 41|
Contributos pera o crescimento do PIB () [
Procura intema 5.7 44 1.6 4,3 25
Procura externa tiquida -0,3 2,2 03 0.6 o4
Evoluglo dos pregos (taxa de varisglio, %)
Deflatordo PIB ; 14 40 38 15 15
IHPC 09 74 4,0 40 L7
EvolugBo do mercado de trabalho (taxs da vadaclo, X)
Emprego (Gtica de Contas Nadionais) 19 19 oA 13 0,7
Taxa de'desemprigo (% da popula¢io ativa) 66 5.6 5.6 6,0 58
Produtividade aparente do trabaltho 35 45 09 15 26
Saido dae hatsncas casrente e de coplital (em % do P}
Capaddade/necessidade liquida de finandamento face ao 05 03 15 1,6 s
Saldo da balanga corvente -1,2 -1.3 1,1 -1,7 -1.0
do quol: seldo do balango de bens € senip 230 23 2,6 -14 -2,8
saldo da balanga de capital 1,7 1.6 26 3 5

3. ECONOMIA e MAR (PO09)

De acordo com o Relatdrio do OE 2023, “no contexto dos significativos choques exdgenos na
economia portuguesa, associados & pandemia COVID-19 e as consequéncias da invasio
militar da Ucrania pela Russia, a politica pablica da drea governativa da economia e do mar
prosseguird no ano de 2023 as respostas de curto prazo aos desafios suscitados e as
respostas de médio e longo prazo de recuperagéo sustentada da economia.”

Para o Governo, “por um lado, a economia portuguesa recupera progressivamente dos efeitos
da pandemia, com a regularizagéo das atividades, nomeadamente do turismo, comércio e
servigos, mas também da industria. Por outro lado, a continuag&o do conflito na Ucrania tem
gerado impactos significativos na oferta, tanto em termos de abastecimento de matérias-
primas (energéticas, agroalimentares, minerais e intermédias), como no seu prego, com
consequéncia no aumento dos custos de produgéo, nomeadamente de produtos intermédios,
e na forte volatilidade dos precos dos bens e servigos finais.”
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Ainda assim, a incerteza quanto a duragio e escala deste conflito armado e as restrigdes
previstas no acesso a energia na Europa, nomeadamente ao gés natural, condicionaréo a
atividade econdmica e o bem-estar das familias nos proximos meses.

Neste contexto, para o Governo, é necesséario mitigar os impactos econémicos nas empresas
e nas familias com medidas especificas. Ao conjunto de medidas & escala comunitaria
{(aquisicao conjunta de bens, diversificagdc de fornecedores, aposta nas interconexbes e
mecanismos temporarios de formagao do prego da energia), 0 Governo adicionara medidas
assentes em trés prioridades estratégicas:

() minimizar eventuais disrupgdes nas cadeias de abastecimento de bens essenciais,
especialmente energéticos e alimentares;

(i) apoiar as empresas mais afetadas pelo aumento dos custos energéticos e bens
intermédios; e

(iii) apoiar os consumidores, particularmente os mais vulneraveis, perante a subida dos
pregos.

Como tal, a politica publica da drea governativa da Economia e Mar para ¢ ano de 2023 estara
orientada para o duplo objetivo de prossecucéo da recuperagéo econdmica em curso, tirando
partido das oportunidades criadas pelo PRR e pelo novo quadro financeiro plurianual,
procurando simultaneamente responder as necessidades das familias e das empresas
emergentes da atual conjuntura.

Alinhada com os grandes objetivos europeus, direcionados para o aumento da resiliéncia
econdémica, para o reforgo da autonomia estratégica e para a construgao dos pilares para um
crescimento mais inteligente, verde e tecnolégico, o Programa Orgamental da Economia e
Mar tera como foco a transformacéo, capacitagéo e internacionalizag@o do tecido empresarial,
a melhoria da posigéo financeira das nossas empresas e 0 estimulo do investimento privado,
de forma a promover a inovagdo, a criagdo de produtos e servigos com maior valor
acrescentado e a progressao nas cadeias de valor.

A vertente empréstimos do Instrumento de Recuperacéo e Resiliéncia, no montante de 1550
milhdes de euros, seré destinada a capitalizagio das empresas e refor¢o da sua resiliéncia
financeira e ao aumento de capital do Banco Portugués de Fomento (BPF), O aumento do
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capital do BPF em 250 milhdes de euros permitira que o mesmo possa atuar como
implementing partner do programa InvestEU, alargando assim as repercussoes da sua politica
de atuagdo sobre falhas de mercado, particularmente no que se refere a promogac da
capitalizagdo e investimento e acesso a financiamento, em condi¢des favoraveis, para
projetos e empresas com interesse estratégico nacional e europeu.

O Fundo de Capitalizagéo e Resiliéncia (FACR), gerido pelo BPF, com um capital de 1300
milhdes de euros, através de instrumentos de capital e de quase-capital, podendo ainda
prestar garantias, aportard apoio piiblico ao reforgo da solvéncia das empresas, incluindo as
que tenham sido afetadas pela pandemia, bem como ao reforgo de capital das empresas em
fase inicial de atividade ou em processo de crescimento e consolidagao.

De acordo com o Relatério, as Agendas Mobilizadoras para a Inovagdo Empresarial e as
Agendas Verdes para a Inovagdo Empresarial, através de um total de incentivo de
aproximadamente 3 mil milhdes de euros, serdo geradoras, segundo o Governo, de um
estimulo sem precedentes ao investimento privado, promovendo sinergias entre a industria e
o sistema cientifico e tecnoldgico na produgéo de novos produtos e métodos de produgéo
mais avangados, bem como & promogao das exportagdes e da qualificagéo do emprego.

No ambito das iniciativas previstas no Sistema de Incentivos Empresas 4.0, visa-se:

(i) o reforgo da digitalizag&o das empresas,

(ii) a modernizagdo dos processos de produgio,

(iii) a desmaterializagéo e adogéo de tecnologias disruptivas e

(iv) iniciativas para mitigar os défices de competéncias,designadamente através do
apoio a Polos de Inovagéo Digital ou a constituigio de uma Rede Nacional de Test Beds.

Os investimentos para a descarbonizacéo da inddstria, no montante de 715 milhdes de euros,
integrados na dimenséo Transigéo Climatica, com medidas de eficiéncia energéticé e com a
identificagdo de solugdes tecnolbgicas eficazes que fomentem a incorporagéo de novas fontes
energéticas nos processos produtivos, serdo precursores da adogdo de processos e
tecnologias de baixo carbono.

No contexto da politica de defesa do consumidor, o Governo continuara a apostar na
adogao de medidas legislativas que se revelem necessarias para garantir a adequada
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protegéo dos consumidores portugueses, tendo igualmente em vista o cumprimento do
direito europeu e os objetivos previstos na Agenda do Consumidor, designadamente, os que
se inserem na transi¢éo ecologica, na transigéo digital e na fiscalizagdo do cumprimento da
legislacao de defesa do consumidor, implementando para isso, amplas campanhas de
informagao direcionadas a agentes econémicos e a consumidores vulneraveis,

O Programa Orgcamental Economia e Mar integra um conjunto de medidas associadas

(i) a protegao e conservagéo,

(i} ao planeamento e ordenamento do espago maritimo,

(iii) a exploragéo sustentavel dos recursos do mar e

(iv) & sua gestéo e controlo, na medida em que apenas um oceano saudavel sera capaz de,
no longo prazo, suportar o desenvolvimento de uma economia azul sustentavel, circular e

inclusiva.

A estratégia do Governo para o mar integra as orientagbes para esse desenvolvimento
sustentavel, numa ldgica integrada e inclusiva baseada no conhecimento cientifico e na
promogéo da inovag#o, assim como na necessidade da conservagao dos espagos maritimos,
tendo em conta a utiiizag8o sustentavel dos seus recursos vivos e néo vivos e a preservagao
do ambiente marinho. Neste contexto, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, suportada
pelo conhecimento cientifico, constitui o instrumento de politica pubiica que apresenta o
modeio de desenvolvimento para o mar portugués na préxima década, assente na promogao
de um oceano saudavel como pilar do desenvolvimento azul sustentavel e do bem-estar dos
portugueses, e que pretende continuar a afirmar Portugal como lider na governagdo do
oceano. [

3.1. Programa Orcamental Competitividade e Sustentabilidade da Atividade
Turistica
Segundo o Governo, “O Turismo constitui um setor estratégico para alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com um forte impacto na economia nacional,
designadamente ao nivel da geracéo de riqueza e emprego, e no equilibrio da balanga de
transagbes. O referencial estratégico para o nortear da intervengdo publica no setor é a
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Estratégia Turismo 2027, refletindo o designio de afirmar Portugal como destino sustentavel,

com um territério coeso, inovador e competitivo, que valoriza o trabalho e o talento.”

A Estratégia Turismo 2027 aponta metas de natureza econdémica que visam a dinamizagao
do sector, potenciando o efeito multiplicador do turismo enquanto motor de desenvolvimento
econdmico e social ao nivel local, valorizando as pessoas que trabalham no turismo. A
Estratégia tem vindo a ser concretizada em diversos planos de agao, designadamehte no
Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro, no Plano Turismo +Sustentavel 20-23 e no
Programa Empresas Turismo 360°.

Para o Governo, “Promover um turismo sustentave! é um caminho que se faz apostando no
desenvolvimento da atividade de empresas inovadoras, com projetos sustentdveis do ponto
de vista econdmico, social e ambiental. O Plano Turismo +Sustentavel 20-23 e o Programa
Empresas Turismo 360° contemplam varias agdes com vista & promogéo do investimento no
setor, envolvendo em particular empresas e startups no processo de inovacgéo do setor.

3.2. Programa Or¢amental Desenvolvimento Sustentdvel da Economia do Mar
De acordo como Orgamento para 2023, 0 objetivo estratégico para a area do Mar - Preservar
o Oceano e Incentivar o Desenvol-vimento da Economia do Mar Sustentavel - esta alinhado
com as prioridades previstas na Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, a qua! assenta na
promogdo de um oceano saudavel como pilar basilar para o desenvolvimento sustentavel e
para o bem-estar dos portugueses. O sucesso deste programa tem inerente a implementagéo
de um conjunto de medidas previstas no Plano de Agéo da ENM 2021-2030.

Nesse sentido, os recursos financeiros afetos a este programa incluem as verbas destinadas
ao apoio direto & economia nacional do Mar, designadamente do Fundo Azul, que também
contribui para um dos investimentos incluidos na componente 10 (C-10 - MAR) do Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia (Investimento TC-C10-i01 Hub Azul, Rede de Infraestruturas para
a Economia Azul), e do Programa Crescimento Azul dos EEA GRANTS, integrado no
orgamento a Diregao-Geral de Politica do Mar (DGPM).

A monitorizagao e avaliagdo do cumprimento do Programa tem subjacente um conjunto de
indicadores que permitem validar a efetiva realizagdo dos programas e a responsabilizagao/
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accountability dos compromissos assumidos pelos diferentes intervenientes.

3.3. Programa Orgcamental Regulacao das Atividades Econdmicas

Segundo o OE 2023, a politica publica para os setores de atividade e em especial do comércio
e servicos esta orientada para a criacdo das condigbes adequadas para fazer face aos
desafios da presente conjuntura, apostando numa melhoria crescente da competitividade dos
operadores econdémicos. A estratégia nacional esta vertida nos objetivos do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia e da Estratégia Portugal 2030, assegurando-se, por essas vias,
uma estratégia nacional concertada para a retoma e para o crescimento sustentado destas
areas economicas. A fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo continuara fortalecida, em
resposta as novas exigéncias de escrutinio e rigor e maior nivel de preocupacéo nas diversas
vertentes de salvaguarda da salde publica, da seguranga alimentar, da seguranca de
produtos e da sa e leal concorréncia entre operadores, incrementando a cooperagéo com os
parceiros europeus e internacionais, e potenciando as dimensdes da sustentabilidade e da
digitalizag&o, eixos que continuaréo a guiar a formulagéo de politicas publicas e em particular
a atividade operacional da ASAE.

3.4. Orcamento

O Programa Orgamental Economia e Mar totaliza na receita 3429,4 milhdes de euros e, na
despesa, 3385,3 milhdes de euros, conforme evidenciado na conta do Programa Orgamental,
que apresenta igualmente a distribuigo da despesa por fonte de financiamento.

11
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quadro 5.34. EoONOmMia ¢ Mar (POUY) — Conta o Programa Drgamentat

{milhSes de euros)
. . - Esteutura
Classificaded Economico 3 I 2023 (%)

PR .._ —

Despesa corrente 3879 S64.5 455 16,7
Despesas com o pessaal 1083 1221 12,8 36
Aquisicio de bens @ senigos . 46,1 154,8 236,0 46
Juros € outros encargos 01 1,2 L XA 0.0
Transferéncias comentes 220,1 2200 0,0 65
Subsidios 4,5 21,0 495,7 08
Outras despesas comrentes 38 393 347, 1,2

Despesa de capital 2349 951,5 305,1 281
Investimento 14,8 36,3 144,2 11
Transferdncias de capital 2201 915,2 3159 220
Qutras despesas de caplital

Diferences de consolidaclio 0.5

Despesa efetiva consolidada 6234 15160 1432

Attvos Financelros 1485,5 18154 22,2 53,6

Passivos Financelros 6,6 539 nr. 1.6

Diferangas de consolidaglio de ativos e passivos

Despesa total consalidada 21154 33853 00

Receita total consolidada ; 3085,0 34294 11,3

Saldo Orgamental 9696 w1 -

por memdrio:

Despesas por Fonte de Financlamentoconsolidada Orgamento 2023

Receitas de Impostos 68,7

Receitas Préprias 1866,0

Fundos Europeus 13974

Teransferdncias entre entidades 53,3

Diferencas de consolidaclo

Ao nivel da despesa total consolidada, os ativos financeiros mantém-se como a principal
componente da estrutura da despesa (53,6%), onde se enquadram os instrumentos de apoio
ao financiamento das empresas, no ambito dos programas financiados pelo Fundo de
(FCR},
Recapitalizagéo Estratégica, Fundo de Fundos Venture Capital, Coinvestimento Inovagao e

Capitalizagdo e Resiliéncia nomeadamente, os Programas Consolidar,
Redugdo do Endividamento, bem como o pagamento de contragarantias pelo Fundo de
Contragarantia Mituo (FCGM), no ambito do mecanismo de resseguro publico do Sistema

Nacional de Garantia Mdtua.

As transferéncias de capital, onde se registam os apoios ndo reembolsaveis concedidos
através da Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P. (IAPMEI), financiados
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maioritariamente pelo Plano de Recuperagido e Resiliéncia, destacando-se os projetos
Agendas/Aliangas Mobilizadoras/Verdes para a Inovagéo Empresarial e Descarbonizagéo da
Industria, contribuem com 27% para a despesa total consolidada.

Destaque ainda para as transferéncias correntes, em grande parte sob responsabilidade do
Turismo de Portugal, |.P. (ITP) e do Fundo de Divida e Garantias (FD&G), o primeiro no &mbito
da promogao de apoios a realizagéo de eventos no setor do turismo e distribuigdo do produto
do imposto do jogo as entidades beneficiarias, e o segundo enquanto responsavel pelo
pagamento de bonificagbes de comissdes de garantia e de juros, ao abrigo da Linha
Capitalizar Mais.

A despesa coberta por receitas proprias, no valor de 1866,0 milhdes de euros, estd a cargo
maioritariamente, do FCGM, patriménio financeiro gerido pelo Banco Portugués do Fomento
(BPF) que assegura a contragarantia automética, permitindo a manuteng&o e reforgo da
credibilidade e solvéncia do sisterna da garantia miitua.

A receita total consolidada é maioritariamente constituida por fundos europeus e receita
propria, sendo o saldo orgamental do programa, no valor de 44,1 milhdes de euros, apurado
maioritariamente no ITP, no Fundo de Garantia de Viagens e Turismo (FGVT) e no Fundo
Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE).

Quadro 5.35. Economia e Mar (PO09} — Dotagles especificas
(mih3es de euros)

Agregados/Programias Orcamentais
t.I1Ir11‘rI.III

009 - ECONOMIA E MAR 164 164
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 16,4 16,4
IVA TURISMO 164 | 16,4

Mantem-se a consignagdo da parcela do IVA ao setor do turismo, destinado ao
desenvolvimento do turismo regional, em Portugal continental, através de transferéncia do
ITP a favor das cinco Entidades Regionais de Turismo, que por sua vez contribuem para o
financiamento de ag6es de dinamizagéo e promogéo de bens e servigos locais.
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Quadro 5.36. Econamia e Mar (PO09) — Despesa por medidas do Programa

{milhBes de euros)
EAER
Programuos v Wiedidas Qreamento
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - ADMINISTRAGAD E REGULAMENTACAO 237 18
061 - COMERCIO € TURISMO - COMERTIO 09 0,1
052 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 17,3 74
063 - QUTRAS FUNGDES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD n3 45
065 - OUTRAS FUNODES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS a7 68
084 - SIMPLEX + L1 0.1
085 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 1293 119
095 - CONTINGENOIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCRD, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFECAD
EPDEMIOLOGICA L "%
096 - CONTINGENCIA COVID- 2089 - GARANTIR NORMALIDADE T 00
102 - PLAND DF RECUPERACAOD E RESILENOA 7464 a0
103 - IMPACTO BO CHOGUE GEOPOLITICO L ¥ 03
Despess Total NBo Consalidads | ansa
Diferencas de consolidagio a0
Diferengas de consolidagio de ativos ¢ pasiivas 0,0
D ek Totslh Moralicads . 33833
Despesa Efetiva Gonsolideda 15160
por memdnio:
Ativos Financelros 2578,2
Passivos Financelros 435
Consotidagio de Operaghes Nnanceins 7634

Na estrutura de distribuigéo da despesa por medidas destaca-se a medida 102 — Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, representando 47,0% da despesa total no consolidada, com
projetos nas componentes Capitalizagédo e Inovagao Empresatial, Empresas 4.0, Mar e
Descarbonizag&o da Industria, nas dimensdes Transigéo Climatica e Resiliéncia.

4. INFRESTRUTURAS E HABITAGAO (PO016)
i) Politicas e medidas

Transportes ferrovidrios e rodovigrios
Em 2023, segundo o Governo, “dar-se-a seguimento ao ambicioso programa de investimentos
na requalificagdo e modernizagdo da Rede Ferroviaria Nacional, alicergada no Programa
Ferrovia 2020, com um investimento superior a 2000 milhes de euros. Destacam-se como
principais intervengGes em curso a modernizagéo da Linha da Beira Alta, a construgéo da
nova Linha do Alentejo, a modernizagéo da Linha do Norte entre Ovar e Gaia, da Linha de
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Sines, da Linha de Cascais e a eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve. Estes
investimentos s&o cofinanciados pelo PT2020 e pslo Mecanismo Interligar a Europa. Sera
dada continuidade aos projetos incluidos no Programa Nacional de Investimentos 2030
(PNI2030). Neste ambito, destaca-se, em 2023, o desenvolvimento de estudos e projetos da
nova linha Porto-Lisboa e a requalificagéo da Linha do Vouga.

Em 2023, a Comboios de Portugal, E.P.E. (CP) prossegue o objetivo de meihoria dos servigos
ferroviarios de passageiros, quer através da aquisicdo de material circulante novo quer
atraves da recuperacéo e modernizagio de material circulante existente. Em 2023, estard em
execucgdo o contrato estabelecido entre a CP e a Stadler Rail para o fornecimento de 22
automotoras para o servigo regional. Acresce ainda a execucéo do contrato langado em 2021
para a aquisicao de 117 novas automotoras elétricas (62 para os servigos urbanos e 55 para
0s servigos regionais), no valor global de 819 milhdes de euros, financiado pelo Fundo
Ambiental e por fundos europeus. A CP prevé ainda o langamento, em 2023, de concurso
para a aquisigao de 12 comboios de alta velocidade no valor de 336 milhdes de euros. Este
investimento devera ser feito com fundos préprios da empresa, viabilizado pelo saneamento
da divida histérica da mesma.”

Ainda de acordo com o Governo, “no setor rodoviario, em 2023, continuar-se-a a desenvolver
e executar os projetos ja iniciadoé, nomeadamente os que se encontram previstos no Plano
de Hecuperagéo e Resiliéncia (PRR), com o foco no reforgo da resiliéncia e da coeséo
territoriais, através da redugéo de custos de contexto e do aumento da competitividade do
tecido produtivo. O conjunio destes empreendimentos tem associade um investimento na
ordem dos 663 milhdes de euros, com um prazo até 2026.” '

Habitacao
Em 2023, de acordo com o relatério do OE 2023, o Governo implementara as medidas que
consubstanciam a Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, em articulagdo com o disposto
na Lei de Bases da Habitagao.

Na sequéncia do disposto na Lei de Bases da Habitagao, sera reforgada a I6gica plurianual

das politicas de habitagdo, devendo, neste &mbito, destacar-se a apresentacgéo e debate, na
Assembleia da Republica, do Programa Nacional de Habitagéo.

15
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Segundo o Governo, em 2023, continuaré a ser dada prioridade aos quatro grandes objetivos

estratégicos definidos, orientados para a supresséo de situagdes habitacionais indignas; para

o aumento da oferta de arrendamento a pregos acessiveis; para a requalificagao do parque

habitacional publico existente; e para a criagao de uma rede de respostas de alojamento de

emergéncia e de transicao.

Objetivos estes que se consubstanciam nos seguintes programas:

1.
2.
3.

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo (1° Direito);

Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis;

Reabilitagdo do Parque Habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagéo
Urbana, I.P. (IHRU);

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Complementarmente, o Governo continuara a promover outros instrumentos que reforcam a

resposta publica, num momento de clara centralidade da questio da habitagéo:

Manutengdo da promogdo, por parte de privados, de oferta habitacional para
arrendamento em condigbes de estabilidade e a custos abaixo do mercado: Programa
de Arrendamento Acessivel, do Programa Porta 65 e do regime de habitagao a custos
controlados; _
Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente em
programas de apoio ao financiamento da reabilitagdo, como o Instrumento Financeiro
para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU2020) e o Reabilitar para
Arrendar;

Salvaguarda de instrumentos complementares a recém-criada Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Tempordrio, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis
ou excecionais, no &mbito do Programa Porta de Entrada;

Promogéo dos programas de mobilidade habitacional, nomeadamente no ambito dos
projetos-piloto criados no quadro do Grupo de Trabalho «Habitar no Interior»;
Concretizagdo do Programa «Da Habitagdo ao Habitat», através de um guia de boas
praticas, incluindo a sua aplicagéo nos bairros do patriménio piblico geridos pelo IHRU
e autarquias.

Também em 2023, e dispondo o Governo de informagéo estatistica rigorosa (Censos de

2021), que permite uma avaliagéo mais clara do universo abrangido pelos regimes anteriores
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ao Novo Regime do Arrendamento Urbano, proceder-se-a & avaliagéo do atual regime. Por
Uitimo, o Governo elaborara um estudo comparativo de boés praticas internacionais em
matéria de regulagdo do mercado habitacional, que, partindo da andlise dos objetivos e
impactos de experiéncias neste Ambito em diversos paises, avaliara a sua adaptabilidade para
o contexto portugués, propondo medidas gue contribuam para uma melhoria do acesso da
generalidade das familias a uma habitagéo digna.

Infraestruturas aeroportuarias e portuarias

Em 2023, o Governo pretende dar continuidade a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026. Neste
contexto, manter-se-80° as agdes necessdrias ao aumento da eficiéncia, modernizacdo e
desenvolvimento das infraestruturas portudrias e o apoio a dinamizag¢do da atividade
portuaria, a melhoria das condigGes de seguranga e operacionalidade, a simplificagao
administrativa e promogéo do desenvolvimento sustentavel, promovendo-se a coordenagéo
eficiente entre infraestruturas portudrias, redes fisicas e plataformas de informagéo
tecnoldgica, por forma a possibilitar que os portos se venham a constituir como hubs de
negoécios dindmicos e centros logisticos de valor acrescentado.

Telecomunicagodes e conectividade digital
Nesta drea, o governo refere que continuara a promover o posicionamento geoestratégico de
Portugal no ambito da conetividade internacional, visando suportar a transformacéo digital da
sociedade e da economia, atrair investimento estrangeiro em infraestruturas tecnolégicas no
ambito dos ecossistemas digitais, melhorar a competitividade portuguesa na economia digital
global e aumentar a autonomia tecnoldgica nacional.

O relatério menciona que as comunicagtes eletronicas entre Portugal Continental e as
Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira sdo atualmente asseguradas através de um
sistema de cabos submarinos (Anel CAM), cuja previsdo de obsolescéncia aponta aos anos
2024 e 2025. A substituicéo desta Plataforma Atldntica visa cumprir com os objetivos de
fortalecimento da coes&o territorial nacional, garantindo a conetividade interna e a capacitagdo
para a promogéo de interligagbes internacionais. A nova infraestrutura permitird ainda um
reforco das iniciativas no ambito da investigagdo, através da implementagdo de uma
componente SMART nos novos cabos submarinos (sensorizagéo e tratamento de dados),
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conferindo uma componente estratégica em varias dimensdes, como a defesa e a seguranga

nacionais.

Mais, em 2023, o Governo estd comprometido em assegurar a continuidade do servigo de
televisdo digital terrestre (TDT), cujo direito de utilizaggo de frequéncias (DUF) termina a 9 de
dezembro de 2023, podendo ser renovado nos termos da Lei n® 16/2022, de 16 de agosto (Lei
das Comunicagdes Eletronicas). O Governo pretende ainda garantir 0 acesso de toda a
populagéo a redes de capacidade muito elevada, tendo como propdsito assegurar a cobertura
de todo o territério nacional, garantindo a cobertura de todos os agregados familiares por uma

rede gigabit.

i) Orgamento

A dotagdo de despesa total consolidada do Programa Infraestruturas e Habitag&o prevista
para 2023 é de 6890 milhGes de euros, que apresenta um crescimento de 98,1% face a
execug&o estimada de 2022.

O total da receita consolidada prevista para 2023 ascende a 6960,7 milhGes de euros,

traduzindo um acréscimo de 77,5%.
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Quadro 5.55. Infraestruturas e Habitaco (PO16) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Despesa corrente 11864 16448 86 239
Despesas com o pessoal 3814 4480 17,5 6.5
Aquisicio de bens e senvicos 528.2 829 558 11,9
Juros ¢ outios encargos 115.2 140.7 j 22,2 2,0
Transferéncias carrentes 1208 80,2 -336 12
Sutisidios 11 1.0 -8,1 0.0
Qutras despesas comentes 397 152,0 2831 2,2

Deipesa de capltal 20183 30760 52,4 4.6
Investimento 20059 28219 40.7 43,0
Transferdéncias de capltal 12,4 g 2541 n.r. kW
Outras despesas de capital

Diferencas de comolidacho 0.7

Despess efetiva consolidada 32047 4I1s 473
Ativos Financelros 28,7 854 197,0 1,2
Passivos Financeiros 24319 20831 n.r. 302
Diferengas de consotidaglo de ativos e passivos

Despesa total consolideds 3ana 68%00 1

Receita total consoliduds. e 6960,7 ns

$sido Orgaments! . . sy 27

por memdrio:

Detpesss por Fonte de Finsnciamento consolidads Orcammentn 2023
Receltas de Impastos n
Receltas Priprias 49136
Fundos Eurepeus 7933
Transferénclas entre entidades 4504
Diferencas de corgolldacho 0,7

Da receita total do Programa (6960,7 milhGes de euros) apresenta maior relevancia
proveniente de receita prépria, associada a taxas, multas e outras penalidades, relativas a
portagens e licenciamentos pela utilizagdo de bens do dominio publico atribuidas a
Infraestruturas de Portugal, SA (IP, SA); taxas de licenciamento e de registo, bem como as
aplicadas ao espectro radioelétrico, resultantes da Lei das Comunicagdes Eletrdnicas e da Lei
dos Servigos Postais, previstas pela Autoridade Nacional de Comunicagbes (ANACOM); taxas
de seguranga aérea cobradas pelas entidades dos setores de regulagédo de superviséo da
drea da aviagdo civil; e taxas aplicadas a area de transportes terrestres pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes.

No ambito das venda de bens e servigos, refere-se as receitas relativas A prestagéo de
servicos de transporte de passageiros e a manutengéo de material circulante pela Comboios

de Portugal, EPE (CP, EPE), a utilizagéo das infraestruturas ferroviarias que constitui receita
19
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da iP, SA. Na &rea da habitacdo, a receita proveniente das rendas relativas ao parque
habitacional do Estado, afetas ao Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana, IP (IHRU,
IP).

Para a receita total prevista concorre ainda o financiamento europeu, com maior relevancia
no ambito do Plano Recuperagao e Resiliéncia (PRR) e do Fundo de Coeséo.

A receita de impostos atribuida as entidades do Programa, resulta sobretudo da compensagéo
financeira do Estado pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico de transporte
ferroviario de passageiros e de gestdo da infraestrutura ferroviaria e da consignagao da
contribuigdo do servigo rodoviario e de IRS do alojamento local.

A despesa total consolidada do Programa (6890 milhdes de euros) assenta, sobretudo, no
investimento previsto pelas empresas publicas reclassificadas designadamente a execugéo
dos contratos de parcerias publico-privadas rodovidrias e do Plano de Investimentos 2023-
2025 que integra seis eixos: '

i) Ferrovia 2020;

ii) Plano Nacional de Investimento 2030 (PNI 2030);

iil} Programa de Valorizagéo das Areas Empresariais (PVAE);

iv) Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas —PETI3+ Rodoviario;

v) Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (no setor rodoviério);_

vi) Intervengdes de Reabilitagao, pela IP, SA.

A despesa corrente, no seu global, representa 23,9% (1644,8 milhdes de euros) do total da
despesa, dos quais 11,9% em aquisi¢do de bens e servigos (822,9 milhbes de euros), com
destaque para as dotagdes destinadas a agdes de conservagéo de bens associados as
atividades ferrovidria e rodovidria, para a aquisi¢io de materiais para obras de manutencao e
investimentos nas infraestruturas ferroviarias, assim como para o efeito da atividade industrial

com a manutengao e a conservagéo de material circulante.
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Quadro 5.56. infreestruturas ¢ Habitaclo (PO16) — Dotagbes especificas

{milhdes de euros)

2022 2023
Agrepados/Programas Orcamuentais
I I
938

| 016 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 1 , 10038 69
SUBSIDIOS E INDEMNIZAQOES COMPENSATORIAS 2630 328,0 24,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 6758 6758

CONSIGNACAQ IRS - ALOJAMENTO LOCAL 05 0,5
CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO | 6753 | 675,3

Quadro 5.57. Infraestruturas e Habitaglio (PO16) — Despesa por medidas do Programa
(milhdes de euros)

sTHS | W
001 - SERV. GERAIS DA A P. - ADMENISTRACAOD GERAL 80 LS
004 - STAV. GERAIS DA AP. - INVESTIGAGO QENITFICA BE CARACTER GERAL 10 (7]
030 - HABITACAD € SERV. COLECTIVOS - HARITACAD 1264 3
036 - SERVIQOS CULTURAIS, RECREATIVOS € REUGIOSOS - CULTUNA 15 a0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAQDES - ADMINISTRACKQ € REGLHAMENTACAO 100,3 17
053 - TRANSPORTES £ COMUNICAQDES - INVESTIGACAD $51 10
054 - TRANSPORTES £ DOMUNICAODES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 3410 (1.}
055 - TRANSPORTES £ COMUNICAQDES - TRANSPOATES FERROVIAMIOS 1342 402
056 - TRANSPORTES £ COMUNICACDES - TRANSPORFES ALREOS 11 0,1
057 - TRANSPORTES € COMUNICAODES - TRANSPORTES MARITINOS € FLUVIMS 65 al
058 - TRANSPORTES £ COMUNICACDES - SISTEMAS DE COMUNICAODLS 613 11
06 - QUTRAS FUNQOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD € REGULAMENTACAD 19 02
079 - TRANSPORTES £ COMUNICACOES - PARCIRIAS, PUALICO PRIVADAS 212005 1
084 - SIMPLEX + 0,3 an
095 - CONTINGERGA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTIMCAD, MITIGACKO £ TRATAMENTO DA INFICAO EMDEMOLOGICA 7] [T
096 - CONTINGENTIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 05 ap
101 - MARO NACIONAL CE GESTAD INTEGRADA DF FOGOS RUAMS 129 03
102 - PLANO O RICUPERACAO ERESILENOA 3933 (¥}
103 - IMPACTO 00 CHOQUE GEOPOLITION w0 o1
Despesa Total Nio Consclidads 79453
Diferangas de consolidaglo 0.r
Oifsrentas de consolidaclo de ativos ¢ parsivat
. Despess Cietiva Comcideds amgs
Por Memdeio:
Ativos Financeiros 254
Passivos Financeiros 20831

Consolidaglo da Operagles financeiray

A estrutura da despesa do Programa Orgamental reparte-se por 19 medidas, com destaque
para as relativas aos Transportes Ferrovidrios, com um peso de 40,8% e as Parcerias
Publicoprivadas com um peso de 38,1%, que em conjunto, assumem 78,9% da despesa
prevista.
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A medida Plano de Recuperagéio e Resiliéncia (PRR) tem um peso de 6,8% (393,3 milhdes
de euros).na despesa total ndo consolidada do Programa, sobretudo para a concretizagéo do
Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario e de investimentos no setor rodoviario,
através dos orgamentos do IHRU, IP e da IP, SA.

5, GOVERNAGCAO (P002)

Planeamento

Em matéria de planeamento, a 4rea governativa da Presidéncia tem a miss&o de conceber as
estratégias de desenvolvimento econdmico e social. Assim, a sua atividade esta
essencialmente concentrada na definigéo da estratégia e das prioridades associadas & gestao
e coordenagdo global dos programas financiados por fundos europeus, nomeadamente da
politica de coesdo da Unido Europeia e do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia. Na
sequéncia da pandemia de COVID-19, a Uni&o Europeia aprovou um pacote sem precedentes
de estimulo a recuperagdo, Next Generation EU, e introduziu um conjunto de medidas

extraordinérias de flexibilidade no Ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014- 2020.

De acordo com o Relatério do OE 2023, “no ano de 2023, os esforgos estaréo concentrados
na aceleragéo da execugdo exigente do PRR e na implementagéo do Portugal 2030, com a
plena operacionalizagéo dos seus programas, incluindo langamento de avisos, aprovagoes,
execugao e pagamentos”.

Uma das principais prioridades da drea do planeamento para o ano de 2023 é garantir a
concretizagdo integral e atempada dos investimentos e reformas constantes do PRR,
nomeadamente através do cumprimento das metas e dos marcos acordados com a Comissao
Europeia, 0 que exige um cuidadoso exercicio de planeamento e de mobilizagao de todos os
atores envolvidos.

Sendo a celeridade da execugdo dos investimentos e das reformas uma prioridade, e face ao
atual contexto, devem ser acauteladas respostas realistas, que possam viabilizar o
cumprimento atempado dos investimentos, ajudando os beneficiarios a enfrentar as
dificuldades do mercado, nomeadamente o aumento de pregos e, sobretudo, das matérias
primas. Nesse sentido, a Comiss&o Europeia respondeu favoravelmente a soiicitagao de
Portugal e de outros Estados-Membros para que os investimenios dos PRR possam ser
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reprogramados de forma a enfrentar as dificuldades econémicas e os efeitos globais da
situagao que a sociedade atravessa.

Atuando em complementaridade com o PRR e com outros instrumentos de politica publica, o
Portugal 2030 (PT2030) visa promover as condi¢cbes para um desenvolvimento econémico e
social mais justo, equitativo e sustentavel. Até ao final de 2022, est4 prevista a concluséo da
negociacao e aprovacdo dos seus programas, bem como a aprovacgéo da regulamentacgéo
nacional que permite a sua operacionalizagdo, pelo que 2023 serd o ano de arranque e
implementacéo deste relevante pacote de instrumentos de politica.

O ano de 2023 € também o ultimo ano de execugao do Portugal 2020 (PT2020), relativo ao
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, devendo ser marcado pelo estimulo a
8Xecucao e ao encerramento dos projetos, com vista & plena absorgéo da dotagéo disponivel,
a maximizagéo dos resultados e ao encerramento com sucesso de mais um ciclo de
programacé&o. Como plano de encerramento, o PT2020 tem como meta atingir os 87% de
execugao até ao final de 2022 e a plena absorgéo da dotagéo em 2023.

6. AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO015)
i) Politicas e medidas setoriais

No contexto do Programa Ambiente e Agao Climatica (P015) as matérias da competéncia da
62 Comissdo dizem respeito aos transportes e mobilidade urbana, pelo que se destacam-se
as seguintes politicas e medidas:

Transportes e mobilidade urbana
Em 2023, de acordo com o refatério do Orgamento do Estado para 2023, “a politica de
investimento e de atuagdo ao nivel dos transportes e mobilidade urbana estara
primordialmente assente nos seguintes temas-chave:
(i) prosseguir a concretizagdo e desenvolvimento dos planos de reforgo e expanséo das redes
de metro de Lisboa e Porto, incluindo a renovagéo da respetiva frota, e de sistemas de
transporte coletivo em sitio préprio nas areas metropolitanas e cidades médias;
(i) continuar o processo de capacitagio das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte;
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(iii} apostar, de forma continua, na eletrificagdo da mobilidade quer em transporte coletivo quer
individual,

(iv) promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida
das pessoas nas cidades e da atratividade do espaco urbano;

(v) promover solugbes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que
promovam e fomentem a descarbonizagédo das cidades.

Paralelamente, manter-se-a o apoio, através do Fundo para o Servigo Pablico de Transportes,
a capacitagdo das autoridades de transportes e ao desenvolvimento de agbes de promogéo
do transporte plblico e da transferéncia modal, da mobilidade alternativa e da melhoria da

performance ambiental do sistema.

Ao nivel da descarbonizagdo da mobilidade, em 2023, dar-se-d4 continuidade &
descarbonizagéo dos sistemas de transportes, tanto coletivo como individual. Neste sentido,
serdio executados programas de apoio a aquisi¢éo de autocarros limpos sem combustao e
darse-a continuidade aos programas de incentivos & aquisigéo de veiculos 100% elétricos. Ao
nivel da eletrificagdo dos transportes, 2023 serd marcado pela entrada ao servigo dos
primeiros navios elétricos da Transtejo. 2023 serd também marcado pela alterac@o da
legisiag&o do taxi, visando a modernizagéo do setor, e pela revisdo da legislagéo da atividade
de TVDE, na sequéncia da avaliagio do regime juridico, prevendo-se ainda a elaboragéo de
um plano plurianual para acelerar a descarbonizagéo do setor.

Ao nivel da mobilidade ativa, dar-se-4 continuidade a implementagéo da Estratégia Nacional

para a Mobilidade Ativa Ciclavel e sera iniciada a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Pedonal. De referir também que, com as verbas do PT 2030, € esperado o reforgo do
investimento em solugdes de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente através da
construcéo de novas redes de vias clicaveis, bem como solugbes inovadoras e inteligentes de
mobilidade, de bens e pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizagéo das cidades,

incluindo a logistica urbana.”
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Quadro 5.52. Ambiente e A¢do Climé4tica (#O15) — Conta do Programa Or¢amental
(milhdes de euros)

Variagdo Estrutura

Classificador Econdmico
{%) 2023 (%)

Estimativa Crgamento

Despess comente 13809 | 20193 46,2 39,4
Despesias com o pessoal 2264 2654 12,2 5.2
Aquisicdo de bens e senigos 2169 | 3140 4.8 6,1
juros e outros encargos 249,1 1356 45,6 26
Transferdncas comrentes 673,6 1153,2 71,2 22,5
Subsidios 4.5 10,1 1244 0,2
Outras despesas comentes 103 1411 n.r. 28

Despasa de capital 459,7 728,3 58,4 14,2
Investimento 300,0 6979 1326 13.6
Transferdnclas de capital 159,7 304 <810 06
Outras despesas de capital 09

Olferengas de comsolldaclio ) 03 255

Despesa afetiva consolidada 18409 213 506
Ativos Financeiros 148,9 25,0 -83,2 0.5
Passivos Financelros 14281 23313 63,3 45,4
Diferencas de consolidagio de ativos e passivos

Daspess total consolideda 34179 51294 50,1

Receite tots] comalidada | 4001,2 51297 2332

Soldo Gigatient) : ' S84 02

por memdrio:

‘Despesas por Fonte de Financiamento consotidada | Drgaments 2023
Receitas de impostos 429,2
Receitas Préprias 37324
fundos Europeus 7226
Transferéndas entre entidades 2198

Diferengas de comsalidagio 255

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsfdios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do
Programa. :

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de receita consolidada, que ascende a 5 129,7 milhSes de euros, destacam-se os passivos
financeiros, no valor de 2 516,3 milhdes de euros, sobretudo no financiamento da DGTF a favor da
Metro do Porto em 2 361,2 milhdes de euros, e as vendas de bens e servicos no valor de 916,9
milh&es de euros, das guais 622,2 milhGes de euros, arrecadadas pelo Funde Ambiental no dmbito
dos leildes (CELE).

Para a dotagdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 5 129,4 milhdes de euros,
contribui particularmente o valor dos passivos financeiros, no valor de 2 331,3 milhdes de euros,
designadamente da Metro do Porto em 2 266,2 milhdes de euros, referente a amortizagdes
contratualmente estabelecidas de financiamento da DGTF, banca comercial e Banco Europeu de
Investimento.
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H Quadyo 5.53. Amblente e A¢3o Climdtica (PO15) — Dotagdes especificas

{mithdes de euros)
m Orgamento 1 %) |
015 - AMBIENTE € ACRO CLIMATICA  waz | aa. us
SUBSIDIOS E {NDEMNIZACDES COMPENSATORIAS it | 26,3 i 206
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 341,1 9L | 14,7
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SODRE O SETOR ENERGETICO 1250 0o | 00
IMPOSTO SOSRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICDS (15P) E ADICIONAL AQ 15 216,1 2661 | 31

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra ainda a dotagio especifica de indeminizagdes compensatdrias, no valor de 26,3
milhdes de euros, totalmente financiada por receitas de impostos, e as Dotagdes Especificas de
Transferéncias de Receita Consignada, de 391,1 milhdes de euros, com uma variagdo de 14,7% face a
estimativa de 2022.

Na dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos no valor de 266,1 milhdes
de euros, destacam-se as transferéncias do Fundo Ambiental, referentes ao Programa de Apoio a
Redugdo Tarifaria (PART), no valor de 188,6 mith&es de euros.

Quadro 5.54. Ambiente e A¢do Climdtica (PO1S) — Despesa por medidas do Programa
{milhdes de euros)

pyibL] Estrutura

Programas ¢ Medidas

Orgamento 2023 (%)

031 - HABITACAO € SERV. OOLECTIVOS - OADENAMENTO DO TERMTORIO 30 0,1
033 - HASITAGAO £ SERV. COLECTIVOS - FROTECGAO U0 MEIO AMBIENTE E OONSERVACAO DA NATUREZA 1480 43
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAD E REGULAMENTACAO 718 81
047 - INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGAGAD ns 08
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE € OUTRAS FONTES OF ENERGIA 73 22
052 - TRANSPOATES £ COMUNICAQDES - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAD 312 11,2
055 - TRANSPOATES E COMUNICACDES - TRANSPORTES FERROVIARIOS ma n?
057 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - TRANSPOATES MARITIMOS E FLUVIAIS 1273 3
063 - OUTRAS FUNQDES ECONOMICAS - ADMINISTRACKO € REGULAMENTACAO 52,7 33
065 - CUTRAS FUNODES ECONGMICAS - DIVERSAS NAO ESPEQFICADAS Mus | 10
084 - SIMPLEX ¢ 18 0.1
085 - FLORESTAS 63,1 19
095 - CONTINGENCA COVID 2019 - PREVENGRO, CONTENCAD, MITIGAGAQ £ TRATAMENTO DA INFECAD EPIDEMIOLOGICA L ] 00
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 1% 0,2
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 1484 44
102 - PLANO DE RECUPERAGAO £ RESIUENTIA 4869 14,3

Despesa Total Kbo Conscidada ' 3704

Difarancas de consolidagio 255
Oiferengas de consolidaclio de ativos @ phusivos

Despets Totad Consolidads J S 1A

Por Memério:
Atlvos Flnancelros 436
Passivos Financeiros 23313
Consolidaglo de Operaghas financelras 186

 Notas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagdo 3 despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
8o indui ativos e passivos financeiros. ’
Fonte: Ministério das Finangas.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo

Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no
Programa no valor de 3 405,4 milhdes de euros, destaca-se a medida 063 - Outras Fung¢des
Economicas - Administragdo e Regulamentagao, com 862,7 milhdes de euros, representando
25,3%, na qual se enquadra o orcamento do Fundo Ambiental, e a medida 055 - Transportes
e Comunicacbes - Transportes Ferrovidrios, com 771,8 milhGes de euros, representando
22,7%, destacando-se a Metro do Porto.

A medida 102 — Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (486,9 milhGes de euros) tem particular
impacto no orgamento do Fundo Ambiental, afeto a projetos no dominio do programa de apoio
a edificios mais sustentaveis, eficiéncia energética em edificios da Administragdo Publica e
de Servigos e energias renovaveis.

7. REPRESENTAGCAO EXTERNA (PO03)

O Programa Representagdo Externa (PO004), detém nas suas competéncias a matéria
relacionada com a internacionalizagio da economia que converge com as competéncias da
Comissdo de Economia, Obras Pudblicas, Planeamento e Habitagio, pelo que se justifica
elaborar uma breve avaliagao das medidas associadas a esta matéria.

De acordo com o Relatério do OE 2023, “Portugal continuara a contribuir ativamente, e com
propostas concretas, para a construgdo europeia, priorizando medidas que visem a
recuperagdo das economias europeias, conforme preconizado pelo Roteiro para a
Recuperagdo — Rumo a uma Europa Mais Resiliente, Mais Sustentdavel e Mais Justa, e que
deem resposta a dimenséo social, humana e sanitdria da crise pandémica”.

Assim, no Ambito da internacionaliza¢@o da economia portuguesa, o Governo propde:

1) Implementar o Programa Internacionalizar 2030, apoiando as exportagdes e o investimento
estrangeiro, respeitando o desenvolvimento social e fomentando a sustentabilidade
ambiental,

2) Aumentar a proje¢ao da Marca Portugal, apresentando Portugal como um pais moderno,
com capacidade de dar resposta aos novos desafios tecnolégicos, a digitalizagdo e a
alteracdo do paradigma energético, aos desafios da economia azul, e promovendo 0s
produtos e servigos portugueses no exterior;

3) Intensificar a colaboragdo com os stakeholders preferenciais no processo de
internacionalizacdo, onde se incluem associagbes empresariais, cimaras de comércio, o
Conselho da Diaspora, municipios e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico;
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4) Executar o PRR, com enfoque nas medidas direcionadas & promogéo da atragéo de
investimento, do comércio externo e das condigbes de contexto das atividades econdmicas;
5) Apoiar a formagéo de qualificagio de recursos humanos e impulsionar programas de
capacitagdo empresarial orientados para a atividade internacional e para os mercados
externos;

6) Consolidar a modernizagdo dos servigos da Agéncia para o Investimento e o Comércio
Externo de Portugal (AICEP), designadamente na transformagéo digital, apoio ao
investimento e internacionalizacéo das empresas destacando-se as PME;

7) Robustecer a oferta de dreas de localizagéo empresarial, para a captacéo de investimento
produtivo nacional e estrangeiro;

8) Dar continuidade aos trabalhos de preparagéo relativos a Expo Osaka2025;

9) Apoiar a formacgédo jovem com qualificagdo superior em contexto internacional (INOV
CONTACTO).

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora do presente parecer, nos termos do artigo 137.° do Regimento, exime-se
de emitir quaisquer consideragdes sobre o relatdrio em aprego, deixando essa apreciagao e
andlise politica ao critério de cada Deputado/a e Grupo Parlamentar.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.® 38/XV/1.2,
referente ao Orgamento do Estado para 2023.

2. Esta apresentagéio foi efetuada nos termos da alinea d) do n°1 do artigo 197.° da
Constituigéo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.° da mesma
Lei.

3. Compete a Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
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Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta de Lei,
relativamente as matérias do seu ambito de atuacéo.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do &mbito de
competéncia da Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao.

5. Nestes termos, a Comiss&o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo é de
Parecer que a Proposta de Lei n.® 38/XV/1.?%, referente ao Orgamento do Estado para 2623,
no que respeita a esta Comisséo, estd em condigdes de ser apreciada na generalidade
pelo Plenarioc da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 14 de outubro de 2022.

A Deputada Autora, O Presidente da Comissao,

Indafcssons,
m (Aforfso Oliveira)
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