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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2116/XIV/3.2, referente
ao Orcamento do Estado para 2022, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituigdo da Republica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia
da Reptblica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de outubro de 2022,
tendo sido admitida e baixado 3 Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras publicas e Habitagdo proceder a
elaboracdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2022, na parte
que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas do orgcamento do Estado para
2022 que se inserem no ambito da competéncia direta desta comissdo, contantes na Proposta
de Lei n.2116/XIV/3.2.

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro de Estado, da
Economia e da Transi¢do Digital; Ministro das Infraestruturas e Habitac3o; Ministro do
Planeamento; Ministra da Coesdo Territorial; Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica;
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissio de
Economia, Inovacdo, Obras publicas e Habitagdo nomeou, o Senhor Deputado Carlos Pereira
{PS) como autor do parecer da Comissio.

1. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORCAMENTO DO ESTADO PARA
2022

Segundo as projecbes do Governo constantes no OE2022, a economia portuguesa devera
crescer 5,5% em 2022, face ao crescimento estimado de 4,8% para 2021. Esta evolugdo
decorre, em larga medida, da aceleragdo significativa do investimento face a 2021 (mais 2,9
pp), bem como das exportagdes (mais 1,2 pp), que se espera que registem um crescimento
superior ag das importagdes.
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O investimento (FBCF) devera crescer 8,1% resultado do forte contributo do investimento
publico, refletindo o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), assim como do investimento
privado, fruto da melhoria das espectativas relacionadas com a recuperagdo econdmica global
e o fim das restrigdes sanitarias.

O crescimento das economias da moeda Gnica no proximo ano ird refletir-se no crescimento
da procura externa, o que ird estimular as exportagdes de bens e servigos em 2022, prevendo-
se uma aceleracdo do crescimento das mesmas para 10,3% face a 2021 (9,1%). Este aumento
pressupbe uma recuperacdo do setor do turismo, um dos setores mais penalizados pelas
restricbes impostas pela pandemia. As importagdes deverdo crescer 8,2%, em linha com a
evolucdo da procura mundial.

Quanto ao mercado de trabalho, estima-se que o emprego cres¢a 1,8% em 2021 e 0,8% em
2022, resultando na diminuicdo da taxa de desemprego para 6,8% em 2021 e para 6,5% em
2022, prevendo-se deste modo um valor ligeiramente inferior ao verificado no periodo
anterior a pandemia.

Quadro 1.7. Cendrio macroecondmico 2021-2022
{taxa de variag3o; percentagem; pontos percentuais)

2020 201" 021"
unisterie das Finangas - Ministénio das Finangas -
QF 22 PE 21-25

P18 ¢ camp da deapesa {daxa de real, N}
Mo 24 43 3 40 49
Consumo privado 71 5.2 47 23 3,7
Consumo piblico 04 43 18 1,7 15
lfmestlmzmo [FBCF) 2,7 52 8.1 40 8.0
Exportagdes de bens ¢ sendos -18,6 9.1 10,3 8,7 19
Importagdes de bens e servigos 121 94 8,2 54 8.0
Contributos are o cresch da PIS (p.p.}
Procura interna -5,5 5,2 49 29 4,2
Procura extema liquida 29 -04 0,6 1,1 0.7
Evalugho dot pregas 1030 de voniago, %)
Deflator da PIS 19 0,9 13 13 13
Taxa de inflagdo (IPC) -0,1 1.0 09 08 0.9
IHPC 0.1 09 0,9 08 o9
EvolucBo do do de trabatha {taxa de 30, %)
Emprego {6tica de Contas Nacionals) -1,9 1.8 o8 0.2 11
Taxa de desemprego (% da papulagio ativa) 10 &8 6,5 73 6,7
Produtividade aparente do trabalho 6,7 3.0 47 38 38
Saido das balancas comente & de capitat (em % oo AB)
Capacidade/necessidade liguida de financlamento face ao exterior 0,1 0.9 21 21 34
Saldo da balanga corcente -1,2 11 0,7 0,0 0,6
da qual: saldo da balanga de bens & servigos 2,1 2,4 1,7 0,7 0,1
Saldo da balanga de capital 11 21 28 22 29

Notas: t* estimativa; © previs3o.
Fontes: Instituto das Nacional de estatlstica — Contas Nacionals; Ministério das Finangas.

2. ECONOMIA (PO03)

i) Politicas e medidas setoriais
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Financiamento, capitalizagdo empresarial e dinamizagéo do mercado de capitais

No contexto da pandemia de COVID-19 e dos consequentes efeitos negativos na economia, o
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) prevé varias medidas como o acesso a financiamento
em condigbes competitivas no panorama europeu, a capitalizagdo empresarial e a dinamizacio
do mercado de capitais, tendo como objetivo Ultimo o aumento da resiliéncia financeira do
tecido econdmico nacional.

O Banco Portugués de Fomento (BPF) agora operacional, servird como de apoio ao
desenvolvimento da economia portuguesa, através da mobilizagio de solugdes de
financiamento, com condices adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e projetos,
da promogdo da capacidade empreendedora, do investimento, da criagio de emprego e da
colmata¢do de falhas de mercado no acesso de empresas a alternativas de financiamento
bancério e de capital.

No sentido de colmatar o problema de subcapitalizagdo estrutural do tecido empresarial
portugués, ampliado pela pandemia, foi criado o Fundo de Capitalizagio e Resiliéncia (FCR),
que terd como funcdo a capitalizacdo e o acesso de empresas nio-financeiras a solugdes de
capital, com particular énfase para o necessdrio reforgo de solvabilidade para beneficio do
periodo de recuperagdo e relangamento da economia.

O PRR prevé também o aumento de capital do BPF, dotando-o da capacidade financeira para o
desenvolvimento da parceria nacional de implementacdo do programa InvestEU.

0O governa destaca também o programa Retomar que enderega a problematica da cessac3o da
moratdria pablica bancéria.

Investimento e inovacdo na industria

No dmbito do investimento e inovagdo na indidstria, o Governo destaca as Agendas
Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial e as Agendas Verdes para a Inova¢do Empresarial,
integradas na dimensdo Resiliéncia do PRR, também neste dmbito, através da Miss3o Interface
— renovagdo da rede de suporte C&T e orientagdo para o tecido produtivo —, apostar-se-a na
capacitacdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional e no consequente reforco da sua
articulagdo com a inddstria, para assegurar uma eficaz transferéncia de tecnologia e de
conhecimento

Sera dada continuidade a politica de clusters, com o apoio e acompanhamento necessario para
garantir a concretizagdo das medidas previstas nos pactos setoriais para a competitividade e
internacionaliza¢do, avaliando e revendo 0os mesmos a luz dos novos desenvolvimentos.

Também sera incentivada a adogdo e uma maior disseminagdo de tecnologias digitais pelas
empresas, nomeadamente através dos polos de inovagdo digital, criando condigdes para que
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as entidades, quer individualmente quer de forma colaborativa, tenham acesso a
competéncias de formagdo digital e apoios adequados as suas necessidades.
Comércio e Servigos

Serdo implementadas medidas destinadas a melhorar a qualidade da informacgio prestada,
bem como a qualidade da'regulamentagéo. Proceder-se-d a uma revisdo dos regimes juridicos
que foram objeto de avaliacdo, designadamente o regime juridico de acesso e exercicio de
atividades de comércio, servicos e restauragdo, bem como o regime juridico da atividade
prestamista e leiloeira. Serdo ainda desenvolvidas publicacdes e guias interativos de apoio a
implementacdo e interpretagdo dagueles regimes.

Recorrendo aos meios do PRR serd estimulado um novo impulso as empresas do setor do
comércio e servigos. No vetor da digitalizagdo, serdo dinamizadas estruturas de promocg&o da
transicdo digital, as quais procurardo, em proximidade, levar a cabo um processo de
acompanhamento sustentado dos operadores econémicos, sensibilizando-os e aconselhando-
os quanto as solugBes disponiveis e, adicionalmente, fomentando dinamicas de urbanismo
comercial.

Consumidor

No ambito da defesa dos direitos do consumidor, destacam-se o apoio a projetos prosseguidos
pelas entidades que integram a Rede de Apoio ao Consumidor Endividado que visem o apoio,
o aconselhamento e o acompanhamento dos consumidores em situa¢do de endividamento.

Reforcar-se-4 a cooperagio com o0s parceiros europeus e internacionais, através da
participacdo em a¢des coordenadas, designadamente no dominio da supervisdo, controlo e
fiscalizagdo do mercado. Serdo potenciados dominios da modernizagdo e da simplificacao, em
particular com projetos que facilitem a interagdo dos consumidores quando do exercicio dos
seus direitos, sem esquecer o reforgo das a¢des de informacao, sensibilizacdo e capacitagdo.

Serdo potenciados os métodos de resolugdo extrajudicial de litigios e promovido o seu
funcionamento online.

No plano da Unidc Europeia, o Governo continuaré empenhado no desenvolvimento da Nova
Agenda do Consumidor, particularmente no que diz respeito ac acompanhamento do processo
de negociagdo de diretivas europeias, visando alcangar o mais elevado nivel de prote¢do dos
consumidores.

Turismo

Neste setor o governo prosseguird com a consolidagdo das medidas de apoio ja iniciadas,
tendo sempre presente a supera¢do das metas definidas na Estratégia Turismo 2027, para
repor a confian¢a dos consumidores e das empresas, seriamente afetada pela pandemia, e
criar condi¢des que permitam gerar negocio.
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Neste sector, destacam-se trés pilares, no pilar Apoiar as Empresas, dé-se continuidade as
medidas de apoio financeiro através de instrumentos flexiveis e adaptados as exigéncias do
momento, envolvendo solugbes de capitalizagdo empresarial, a par do apoio no processo de
consolidagdo das suas estratégias operacionais. Ja no pilar, Fomentar a Seguranga, destacam-
se medidas como o Programa Adaptar 2.0 e a valorizagdo do Selo Clean & Safe, uma boa
pratica internacionalmente reconhecida, assim como o alargamento do Certificado Digital
COVID-19 a novas areas e utilizagdes. O pilar Gerar Negdcio envolve, entre outras iniciativas, o
lancamento de campanhas de promogdo dirigidas aoc mercado internacional e ao mercado
interno, este fundamental no processo de retoma, bem como o desenvolvimento de novas
plataformas de negécio e o reforgo das medidas de estimulo ao consumo.

Transi¢do digital

Nas competéncias digitais, destacam-se os programas, Escola Digital, do Emprego + Digital, do
Upskill, do Lider + Digital e do Eu Sou Digital. Na digitalizagdo das empresas e em consonincia
com o Plano de Agdo para a Transi¢do Digital serd criada uma rede nacional de test-beds e de
Digital Innovation Hubs (polos de inovacdo digital). Também na senda da digitalizagdo das
empresas, 0 Governo pretende continuar a apoiar o setor comercial tradicional de bairro, para
que possam integrar tecnologia na sua 6perag50 didria, mas também reforgar a sua presenca
em canais de comércio eletronico em articulagdo com a logistica.

No processo de transicdo digital na administragdo puiblica, o Governo apostara no reforgo da
modernizacdo da interacdo do Estado com cidaddos e empresas, em particular por via da
capacitacao digital dos servicos, bem como da adog¢do inteligente de tecnologias de
informagdo e de solugBes transversais que proporcionem simplificagdo, interoperabilidade e
partilha — interna e externa —, propiciando economias de escala, reducio de custos de
contexto, redugdo de custos operacionais e a melhoria dos fluxos de comunicagio. Destaca-se
0 Plano de Acdo para a Transicdo Digital (PATD), nomeadamente a promogdo da Estratégia
Cloud para a Administracdo Publica.

ii) Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Or¢amental Economia ascende a 3470,3 milhdes
de euros e uma receita de 3488,2 milhSes de euros.
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Quadro 5.21. Economla (PO03) — Conta do Programa Or¢amental
{milhdes de euros)

DESPESA

Deyprss coragatn 3041 51,2 s 18,5
Despesas tm a passoal -|9 1081 9.4, 31
Aguisi¢io de bens & serdgos s 191 559 32
fures e cutres encargos ok 02 1 00
Teansferdndas comentes 1187 1886 51.% sA
Subsidios 10,7 123 148 04
Outras despesas camentes 4.0 1539 nr. a4

Cap=ada expir] 4100 ms 89,8, 2.4
Inestimenta 99 252 1548 0.7
Transizrtedas de capital 4001 k| 230 n7r
Outras despesas du caplitai

Diferengas do cexrtolitaglo a1 s

Deaposa efetiva consolidada s 1 Slé_t ma

Atihvos Flmncwinyy 580 21125 1441 (%]

Pamivos Fingaceirm 54 68 Ha 81

Dlferenca de cosolidagio de ativas & passieos

Depess toral consalidaria 15883 34003 1184

fuceita tota! cossoliceda 1349 14882 @l

Sakin Orgamantal A7 178

par memdtia:

Datpesas por Fants de Fimndamento consdlidads Organrerso 2022

Neceitas de Impostos s2.4

feceitas Proprias 20053

fundos Europeus 13686 3

Transferindas entro entidad, 0.5

Dlierencas de comsalkiaclo 0.5

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinadas a
entidades do Programa )
Fonte: Ministério das Finangas

No total da despesa, os ativos financeiros representam o maior peso relativo da estrutura da
despesa (60,9%), refletindo, os instrumentos de apoio ao financiamento das empresas, mas
também a inscricdo do Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia (FCR).

As transferéncias de capital assumem uma parcela de (21,7%) assente nos apoios concedidos
pela Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. (IAPMEI).

Na despesa coberta por receitas proprias, no valor de 2005,3 milhdes de euros, encontra-se o
Fundo de Contragarantia MU(tuo entre outros. J& a receita total consolidada €
maioritariamente constituida por fundos europeus e receita prdpria, sendo o saldo orgamental
do programa, no valor de 17,8 milh&es de euros, originado sobretudo no IAPMEI e no Fundo
Revive Natureza (FRN).
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Quadro 5.22. Ecanomia (PO03) — Dotacles especificas
{mithes de euros)

Agregados/Programas Orpamentais

003 - ECONOMA 154 164 . 00
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 154 154 0,0
IVA TURISMO . 16.4 16,4 00

Fonte: Ministério das Fnangas

Neste programa, encontra-se a dotagdo especifica (IVA Turismo), que tem origem em receita
de impostos consignada ao desenvolvimento do turismo regional.

Quadro 5.23. Economia (PO03) — Despesa por medidas do Programa

{mithides de euros)
“m
Oresrmertar
Despesa Efetiva Nilo Conaolldacds
061 - COMERTIO E TURISMI - COMERCID :,o o.1
062 - COMEROIO E TURISMD - TURISMO 1084 27
053 - OUTRAS FUNQDES ECONGMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAOD ns 51
065 - QUTRAS FUNODES ECONGMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 491S 35,0
082 - SEGURANGA E ACAD SOOAL - VIDLENOA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAD A VITIMA 00 00
083 - SEGURANGA E AGLCY SOOAL - INTEGRACAD DA PESSOA COM DEFIGENGA 0,0 00
084 - SIMPLEX » 14 01
086 - COMERQIO E TURISMD - IMPOSTD ESPECIAL DE JOGO ' 1288 114
095 - CONTINGENG A COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAD, MITIGACKD E TRATAMENTO a4 0,0
096 - CONTINGENG A COVID 2019 - GARANTIR NORMAL DADE a1 a3
102 - PLANO DE RECUPERACKD E RESILENOIA s378 313
Despess Tatal e Consclidads 45305
Diferengas de consolidaclo as
Diferengas de consotidaclo de ativos e passivos
Despesa Total Consolidada 34m3
Despess Efetiva Oonsalidede 13513
Por Memdria:
Ativos Finanoetios 31189
Passivos Financelms 69
Lonsolidagio de Operaghes financeiras 10067
Notas: A estrutura em % é calcutada em relagdo a despesa efetiva n3o consolidada do Programa; N3o incluf ativos e passivas
financeiros.

Fonte: Miniztério das Finangas

Na despesa destaca-se a medida 102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, representando
38,3% da dotacdo de despesa total ndo consolidada, com projetos previstos nas componentes
Capitalizagdo e Inovacdo Empresarial, Empresas 4.0 e Descarbonizagdo da Induistria, nas
dimensdes Transicdo Climatica e Resiliéncia. As medidas orgamentais 065-Outras fungdes
econdmicas-Diversas ndo especificadas (35%), maioritariamente a cargo do JAPMEI e 086-
Comércio e turismo—Imposto especial de jogo (13,4%), da exclusiva responsabilidade do ITP,
traduzem as medidas de politica de dinamizagéo do tecido empresarial e de consolidacdo da
marca Portugal nas varias vertentes de oferta turistica.
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3. INFRESTRUTURAS E HABITACAO {PO018}
i) Politicas e medidas setoriais
Habitagdo

No setor da habitagdo, o Governo destaca quatro objetivos estratégicos, o Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagio (12 Direito); Parque Publico de Habitacdo a Custos Acessiveis;
Reabilitagio do Parque Habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.
(IHRU); Bolsa Nacional de Alojamento Urgente & Temporario. Em complemento dos quatro
objectivos referidos, serio promovidos outros instrumentos tais como, a Manutencdo da
promogdo, por parte dos agentes privados, de oferta habitacional para arrendamento, em
condi¢des de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, do Programa Porta 65 e do regime de habitacdo a
custos controlados; Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente
em programas de apoio ao financiamento da reabilitagdo, como o Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas {IFRRU 2020) e o Reabilitar para Arrendar; Salvaguarda
de instrumentos complementares a recém-criada Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporério, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou excecionais, no ambito do
Programa Porta de Entrada; Reforgo dos programas de mobilidade habitacional,
nomeadamente no ambito dos projetos-piloto a desenvolver no quadro do Grupo de Trabalho
— Habitar no Interior; Concretizagio do Programa «Da Habitagdo ao Habitat», através da
promocdo de um guia de boas praticas para a execugdo de programas em curso, incluindo a
sua aplica¢do no patriménio publico gerido pelo IHRU e pelas autarquias.

Infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias

Neste setor o governo dd enfoque na requalificagio e modernizagdo da rede ferroviaria
nacional, alicercada no Programa de Investimentos Ferrovia 2020. Destacam-se como
principais intervengdes em curso, e respetivo investimento no ano de 2022, a modernizagao da
Linha da Beira Alta, a construgdao da nova Linha do Alentejo, que liga Evora a Elvas, a
modernizacio da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a modernizagdo da Linha de Sines, a
moderniza¢3o da Linha de Cascais e a eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

£ também dado destaque ao programa de investimentos da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
(CP) com a aquisigdo de novo material circulante e recupera¢do e modernizacdo de material
circulante.

10
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No setor rodovidrio, os principais investimentos a desenvolver em 2022 serdo os previstos no
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), bem como na Resolugdio do Conselho de Ministros
n2 46-A/2021, de 3 de maio.

E referido também o projeto regional, Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) —
Metrobus e a sua prossecugdo e compra de material circulantes e restantes sistemas.

Infraestruturas aeroportudrias e portudrias

Neste setor é realcada a realizacdo de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que
enquadre e estude todas as alternativas vidveis para a Ampliagio da Capacidade Aérea de
Lisboa, procedendo o Instituto da Mobilidade e dos Transportes {IMT) & assungio de encargos
plurianuais com a aquisi¢do de servicos destinada a elaborac¢io do relatério da AAE, com o
objetivo de realizar o concurso pulblico internacional para a realiza¢gdo da AAE e os estudos
técnicos necessdrios para avaliar as trés alternativas apresentadas: Aeroporto Humberto
Delgado (principal), com o Aeroporto do Montijo (complementar); Aeroporto do Montijo
{principal), com o Aeroporto Humberto Delgado (complementar); Aeroporto localizado no
Campo de Tiro de Alcochete.

Ja no setor portudrio, estdo previstos investimentos nos portos de Setubal, Lisboa, Sines e
Algarve, Aveiro e Figueira da Foz, LeixGes e Viana do Castelo.

Telecomunicagoes e conectividade digital

Nesta area, o governo refere que serdo reforcadas o desenvolvimento de iniciativas que
potenciem a melhoria do posicionamento estratégico de Portugal no dmbito da conetividade
internacional, visando suportar a transformagdo digital da sociedade e da economia,
melhorando a competitividade portuguesa na economia digital global e aumentando a
autonomia tecnologica nacional. E que os ohjetivos inerentes a implementagio dos portais de
ligacdo de dados da Europa (European Data Gateways) e ao estabelecimento da Plataforma
Atlantica de conetividade e de dados centrada em Portugal seriio enderegados.

ii} Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Orcamental Infraestruturas e Habitagdo para
2022 ascende a 5971,1 milhSes de euros, o que excede em 33,8% a execugdo estimada até ao
final de 2021. J4 a receita prevista ascende a 6029,1 mithdes de euros, excedendo em 3,2% o
estimado para 2021.
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Quadro 5.56. infraestruturas & Habitacio (PO18) — Conta do Programa Orgamental
{milh3es de ewros)

e

AT T
Despess corrente 13505 13801 22 231
Despesas tom o pessoal 634 4124 135 6%
Aquisicio de bens e serdgos 6103 6663 9.1 13,2
hiros e putros encargos 1162 959 175 16
Transferéngas comentes 196 6.5 45,3 1,2
Subsidios 1,1 1,0 8.7 0.0
Quivas despesas comentes 1293 1350 44 23
Despata de capitsd 18939 25634 354 29
inwestimento 18720 23931 278 &0.1
Transferéndas de capital 1% 1703 n, 29
Outras despesas de capltat
DiHerencas de consolida¢Bo A
Despesa efetive consolideda 3 245,7 39435 s
Atlvas Financelros 202 WT 23 a5
Passivos Finanieims 11950 15949 673 135
Diferengas de consolidagBo de ativos e passivos
Despesa total concolidadty 44520 597114 na
Recsita total consalidaa 5 839,7 s029,1 12
Salkdo Orgamentsl 137178 519
por memirio:
Daspedss por Fonte de Fnandamento consolldsda Cegamento 2022
Receltas de Impostas 7133
Receltas Préprias 43219
Fundos Europeus 64,4
Transferénclas entre entidades 204
Diferencas de contolidagio
Nota: O presente quadro exdui nas rubiricas de juros, transferéndas, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades da Programa

Fonte: Ministério das Finangas

Da receita total {6029,1 milhdes de euros), apresentam maior relevdncia a receita propria
associada a taxas, multas e outras penalidades, relativa a cobranga de portagens e
licenciamentos pela utilizacdo de bens do dominio publico, da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, SA {IP, SA), bem como do servigo fixo no dmbito do espectro
radioelétrico a atribuir aos operadores de comunicag¢des eletrénicas pelo leildio do 5G e das
taxas de seguranga aérea cobradas pelas entidades dos setores de regula¢do de supervisdo da
area da mobilidade dos transportes e da aviagao civil.

Ja da despesa total consolidada do Programa (5971,1 milhdes de euros), assenta sobretudo no
investimento previsto pelas empresas publicas, designadamente a IP, SA, decorrente da
execugio dos contratos de parcerias publico-privadas rodovidrias, na renovagao e
desenvolvimento da rede ferroviaria (Ferrovia-2020) e no dmbito do setor rodovidrio elegiveis
no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR); pela CP, EPE entre outros.

12
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Quadro 5.57. Infraestruturas e HabitagBo (PO18) — DotagBes especificas
{mikhdes de exrus)

Aarepsdot/Prepramas Orgamigiilais

18- NERAESTRUTURAS EABAGAO 0 T
SUBSIDICS E INDEMNIZACDES COMPENSATORIAS 2152 2630 222
TRAMSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 50 6758 -5,8
CONSIGNACAD IRS - ALOIAMENTO LOCAL 05
CONTRIBUICAD DE SERVIQO RODOVIARIO 50 6753 -69

Fante: Ministério das Finangas

Quadro 5.58. infraestruturas e Habltaclo (PO18) — Dotagbies espedificas

{mildes de euras}
I S P
Despesa Efetiva N3 Consolidads & : | asaz7
001 - SERV. GERAIS DA AP. - ADMINISTRACAD GERAL 14,2
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGACAD QENTIFICA DE CARACTER GERAL 10
030 - HABITACAD E SERV. COLECTIVOS - HABITACAD 72,7
036 - SERVICDS OULYURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 14
052 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 933
053 - TRANSPORTES E COMUNICAQDES - INVESTIGACAD 463
054 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 2827
055 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 18173
056 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES AEREOS 23
057 - TRANSPORTES E COMUNICAQOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 45
058 - TRANSPORTES E COMUNICACGES - SISTEMAS DE COMUNICACOES 575 12
063 - QUTRAS FUNQDES ECONGOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAO 13,8 03
079 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 21330 433
024 - SIMPLEX + 02 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAO, MITIGACAQ E TRATAMENTO 12 00
096 - CONTINGENCIA 0OVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 13 (VT
101 - PLANO NAQONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 179 04
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILUENQA 302.3 61
Despesa Tatal Nio Consolidacta : 69504

Diterengas de consalidagio
Difarencas de consolidagdo de ativos e passivas

Despesa Tatal Comsolidada 5971,1
Despesa Efetiva Consolidada 35435
Por Memdrio:
Ativos Financeimos 287
Passivos Flnanceiros 19989

___Consolidagio de Operagies financeiras

Notas: A estrutura em % € caiculada em refag30 3 despesa efetiva n3o consolidada do Programay
Nio inchi ativos e passivos fnanceiros.

Fonte: Ministério das Finangas

A estrutura da despesa do Programa Orgamental reparte-se por dezoito medidas, com
destaque para as relativas as “Parcerias Publico-Privadas”, da responsabilidade da IP, SA com

13
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uma percentagé-m de 43,3%, aos “Transportes Ferroviarios”, com um peso de 36,9% e as que
em conjunto apresentam 80,2% da despesa total prevista. A medida “Plano de Recuperagao e
Resiliéncia” tem um peso de 6,1% nas dotacdes de despesa total ndo consolidada do
Programa, com responsabilidade repartida entre o IHRU, IP e a IP, SA.

4. GOVERNAGCAO (P002)
Planeamento

Nesta aérea, em 2022, o Ministério do Planeamento estard focado na gestdo global e no
acompanhamento da implementaco dos vérios instrumentos apoiados pelos fundos
europeus, assim como na concretizagdo do recentemente criado PlanAPP: Conclusdo da
negociagio com a Comissdo Europeia e langamento dos programas operacionais que
concretizam o Portugal 2030; Acompanhamento da realizagio e resultados dos investimentos
e reformas do PRR; Acompanhamento da execugdo fisica e financeira do Portugal 2020 e
preparagio do seu encerramento, no sentido da execucdo e do cumprimento dos objetivos e
metas; Implementagio do PlanAPP e reforgo do processo de planeamento estratégico
associado designadamente i elabora¢do das Grandes Opg¢des e do Programa Nacional de
Reformas.

No dmbito do PRR, o foco serd o cumprimento das metas e marcos que permitirdo a Portugal
cumprir o calendario de pedidos de desembolsos a8 Comissdo Europeia e manter assim os
fluxos financeiros que permitam concretizar os investimentos e reformas a que Portugal se
propds no PRR.

O programa Portugal 2030 terd o seu inicio de implementacdo no decurso de 2022 e o
governo perspetiva que, decorrente do mecanismo de antecipagdo, podera ja neste primeiro
ano observar niveis de execu¢do compativeis com as necessidades de dinamizagdo da
economia na fase pos-pandemia.

J& em relagdo ao Portugal 2020, mantém-se o acompanhamento, visando o objetivo de

concretizagio da meta de execugdo para 2022 de 17%, que permitira obter uma taxa
acumulada de execugdo de 88% no final daquele ano.

14
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5.  AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO017) "

i) Politicas e medidas setoriais

No contexto do Programa Ambiente e A¢do Climdtica (PO17) as matérias da competéncia da 62
Comissdo dizem respeito aos transportes e mobilidade urbana, pelo que se destacam-se as
seguintes politicas e medidas:

Transportes e mobilidade urbana

Em 2022, o governo no que diz respeito a politica de investimento e de atua¢do ao nivel dos
transportes e mobilidade urbana, destaca os seguintes temas: “Manuten¢3o das politicas de
apoio e promogdo do transporte publico coletivo, designadamente através do Programa de
Apoio a Redugdo Tarifiria dos Transportes Publicos (PART) e do Programa de Apoio a
Densificagdo e Reforco da Oferta de Transporte Piblico (PROTransP); Prosseguir o
desenvolvimento dos planos de reforgo e expansido das redes de metro de Lisboa e do Porto;
Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as vdrias redes de transporte do Pais;
Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas cidades e da atratividade do espago urbano; Continuar o processo de capacitacio
das autoridades de transporte para que estas possam gerir e planear de forma cada vez mais
eficiente e eficaz as vdrias redes de transporte do Pais; Promover solugdes inovadoras e
inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizagdo
das cidades.”

ii} Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Ambiente e A¢do Climética (P017) ascende a
3824,6 milhdes de euros, excedendo em 29,4% a previsdo da execugdo para 2021.

15
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Quadro 5.53. Amblente ¢ A¢lo Climidtica (PO17) — Conta do Programa Orgamental

{mithides de euros)
1197 16438 379, 430

Despesas am 0 pessoal a3 40 92 [T
Aguisiclo de bens e sendDs 1,1 3 a3 1
Juros & oubos enGgos 2 54 %5 &7
Transferéndas comentas .5 o007 457 b1 L
Subsidias 41 a5 13 a1
Outras despeias comentes mns pLoT Rt 40

Despesa de capltl 56,7 &g K0 158
Immstimanto 17 TS 199 15,1
Tansferdndas de apital 5.0 p. ¥ | 249 a7
Outras despesas de capital

Difsvengas de consolidacio 129

Du1pysa efutha comclidits 13024 . 1mas ny

Atiwos Flamcatms 112 133 s EL

Pasalvos Finsmceles .*€,? 14201 a7 13

Diferencas da consolidacio de Sthvos & passivat

Despesa total cansalidads 29582 EY T 24

Beceita tntal comsolidads 29029 Ll #1

Sabds Crgamental 67 aA

por memdrta:

Danpesas por Foats de Firancamenta cersalidads Crpameni 2052

Raceitas de impostos 4051

Receitas Propeas 26170

Fundes Esropeus ST17.5

Transferéndas entre entidades nas

bt de Betacl

Fonte: Ministério das Finangas

14 a receita consolidada, ascende a 3 825 milhdes de euros, destacam-se as vendas de bens e
servigos no valor de 763,9 milhdes de euros, sobretudo arrecadadas pelo Fundo Ambiental no
ambito dos leildes (CELE).

Quadro 5.54. Amblente e A¢So Climé#tica (PO17) — Dotacles espedticas
{mithdes de euros)

Vatiatdu
1%

017 - AMBIENTE E ACRD CLBRATICA . 81 74,2

28

SUBSIDIOS E INDEMNIZAGDES COMPENSATORIAS 42,6 131 224
TRANSFERENCIA DE RECEFTA CONSIGNADA 3425 41,1 04
CGONTRIBUIGAD EXTRADRDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 1250 1250 -0,0
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROUFERDS E ENERGETICOS {ISP) E n1s n64 a7

ADICIONAL ADH |59
Fonte: Ministério das Finangas

Em relagdo a dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos
destacam-se as transferéncias do Fundo Ambiental, no valor de 138,6 milhdes de euros,
referentes ao Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART).

16



N

7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, inovagéo, Obras Publicas e Habitagao

Quadro 5.55. Ambiente e Aclio Climitica {PO17) — Despesa por madidas do Programa

{mithdes de euros)

Desgusa Efctiva Mo Consolidada
031 - HABITACRO E SERV. DOLECTIVOS - GROENAMENTO DO TERRITORIO u,q u
033 - HAMTACAD E SERV. COLECTIVOS - PROTECCRD DO MEO AMBIENTE E CONSERVACRD DA NATUREZA 193,5 [
045 - IRDUSTRIA E ENERGLA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 1608 s6
047 - INDUSTRIA E ENERGIA - [NVESTIGACRD 209 07
051 - INDUSTRIA E ENERGLA - CDMBUSTIVELS, BLECTRIQDADE E QUTRAS FONTES DE ENERGIA 5A 15
055 - TRANSRORTES E COMUNICAQDES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 3 71
OS7 - TRANSPORTES E COMUNMICACDES - TRANSPORTES MARITIMOS € FLAMIAIS us 13
G4 - QUTRAS FUNQDES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 9582 15
065 - DUTRAS FUNQIDES ECONOMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 48 a9
OB4 - SIMPLEK + 18 a1
085 - FLORESTAS 435 15
095 - CONTINGENCA COVID 2019 - PREVENCAD, QONTENCED, MITIGACRD E TRATAMENTO 12 e0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE M3 12
101 - PLANG NACIONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 1134 46
102 - FLANG DE REQUPERACAD E RESILENCIA 1528 127

Despeta Total dlo foesolidada 4814
Diferencas de consolidagio
Diferencas de consolidaghio de ativoy e patsivos

Detpesa Total Consclidada SRS

Despa=s Bietiva Domolidada _: M8

Por Memdcio:
Ativos Financetras 1492
Pastives Financeiros 14281
Consolidagho de Operagies A l1as | o3

Notas:

A estrutura em % € calculada em refac3o & despesa total nio consofidada do Pragrama.
Ndo indui ativirs e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Da estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no
Programa destaca-se a medida 055 — Transportes Ferrovidrios, com 775,3 milhdes de euros,
representando 27,1%, da qual se enquadram os orgamentos do Metropolitano de Lisboa e
Metro do Porto.

6. REPRESENTAGAO EXTERNA (PO04)

O Programa Representacdo Externa (PO0O04), detém nas suas competéncias a matéria
refacionada com a internacionalizagdo da economia que converge com as competéncias da
Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo, pelo que se justifica elaborar
-uma breve avaliagdo das medidas associadas a esta matéria.

Assim, no dmbito da internacionalizagdo da economia portuguesa, o Governo propde,
Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de apoio as
exportagbes, ao investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro
no Pais; Participar ativamente na execugdo do PRR, com enfoque nhas medidas direcionadas
promogdo da atragdo de investimento, do comércio externo e das condicfes de contexto das
atividades econdmicas (em especial com o exterior); Consolidar o processo de modernizagdo

17
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dos servicos prestados pela Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal
(AICEP), designadamente na 4rea da transformacdo digital, no apoio as pequenas e médias
empresas e ao investimento; Concretizar a participagdo portuguesa na Hannover Messe.

ALTERAGOES FISCAIS RELACIONADAS DIRETAMENTE COM AS AREAS DA COMISSAO

Salientam-se as seguintes medidas de apoio as empresas no investimento, inovagéo,
tesouraria e simplificagdo: “E criado o Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR) que apoia até 25% o
investimento das empresas no primeiro semestre de 2022; Melhoria do regime fiscal “patent
box”, posicionando-o como um dos regimes mais favordveis na Unido Europeia e servindo
como um relevante instrumento fiscal na atraco de investimento em tecnologia e inovagao;
Eliminacdo do Pagamento Especial por Conta, aumento do nimero de prestagdes no ambito
dos processos de execugdo fiscal e suspensdo em 2022 do agravamento das tributagSes
auténomas das empresas com prejuizo; Incentivos e subsidios as empresas, no ambito do PRR,
no valor 900 milhdes de euros em 2022, para a Inovacdo (360 M€), descarbonizagdo da
industria (182 M€), a digitalizagdo (152 M€), Qualificagdes (130 ME); Criagcdo do Fundo de
Capitalizagdo e Resiliéncia no valor de 1300 milhdes de euros, para ajudar as empresas mais
afetadas pela pandemia a recuperar a sua atividade; Capitalizacdo do Banco de Fomento em
250 M€ para, no quadro do InvestEU, apoiar a capitaliza¢do e resiliéncia financeira das
empresas mobilizando investimentos publicos e privados; Apoio aos setores mais afetados
pela pandemia — Linha “Retomar”, com uma dotagdo global de até 1.000 milhGes de euros de
garantias publicas, para incentivar a reestruturagdo e/ou o refinanciamento dos créditos em
moratdrias ou a concessao de liquidez adicional as empresas.”

PARTE Ii - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da iniciativa, a
qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2116/XIV/3.2,
referente ao Orgamento do Estado para 2022.

2. Esta apresentacdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n?l do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g} do artigo 161.2 da mesma
Lei.

3. Compete 4 Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras publicas e Habitagdo, para efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
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REpl_Jinca, emitir 0 competente parecer sobre a referida Propbsta' de Lei, relativamente as
matérias do seu dmbito de atuacio,

4. O presente relatdrio e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do ambito de
competéncia da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Piblicas e Habitagdo.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagao é de Parecer
que a Proposta de Lei n.2116/XIV/3.2, referente ao Orgamento do Estado para 2022, no que
respeita a esta Comissdo, esta em condigdes de ser apreciada na generalidade pelo Plenério
da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 25 de outubro de 2022.

(Carlds Pereira) 5 (Pedro Coimbra}

e ff@
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