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Parecer sobre a Proposta de Lei do
Regime Juridico das Instituigoes de Ensino Superior

1. A proposta de Lei, referida em titulo, apresenta-se, quanto aos principios e
explicacao de motivos, como um bom documento regulador do ensino superior no nosso
pais. A clareza politica dos seus objectivos parece-nos, todavia, prejudicada pela confusao
entre uma atitude de regulacdo sistémica e uma tendéncia prejudicial de cerzimento
regulamentista estatizante. Retirada esta tendéncia, por atentatéria a liberdade da
organizacao interna das instituicoes e, portanto, a responsabilidade e autonomia de
gestao, teriamos uma correcta lei organica do ensino superior portugués, convergindo
para o espaco comum europeu de ensino superior em vez de divergir, como aqui ocorre
muitas vezes.

2. Nao creio que a legiferancia compulsiva, que tantas vezes toma conta das reformas
necessarias ao pais produza os resultados positivos que se pretendem, antes, podera
servir, e tem servido, para tornar mais burocraticos a organizacao e o funcionamento dum
sistema de ensino que almeja uma modernidade inevitavel, mas tranquila, para poder
tornar-se mais credivel e mais competitivo. Preferiria, por isso, ter encontrado nesta
proposta de lei um articulado essencialmente macroestruturante, deixando a dimensao
microestrutural a liberdade, responsbilidade, criatividade e diversidade das culturas
organizacionais das instituicdes, enriquecendo pela variedade das partes o todo que se
deseja reformar. A unicidade presente nesta proposta é contraria a competitividade de
que o sistema precisa para responder aos desafios inadiaveis da sua abertura a sociedade
e a internacionalizacao.

3. Contrariam a internacionalizacao do nosso sistema de ensino superior a nao
consagracao ja, nesta proposta, do ensino a distancia como uma modalidade normal
nestes tempos da sociedade da informacao e da globalizacdao do conhecimento; a
vinculacao da territorialidade a natureza das instituicdes limitando-as geograficamente e
condenando-as, por isso, a constrangedores localismos ou regionalismos, quando a
esséncia da universidade, desde os seus primordios em Bolonha, esta na comunidade de
seus professores e alunos e nao no territorio ocupado pelos seus “colégios”; a proibicao do
ensino em regime de franquia que, além de impossibilitar a exportacao do conhecimento -
matéria angular da universidade competitiva e internacional -, contraria os direitos
consagrados da livre circulacao de pessoas e bens e do livre estabelecimento.

. Apos estas observacoes de caracter genérico que afectam todo o sistema, importara
agora tecer alguns comentarios sobre uns tantos artigos que, parece-me, necessitariam
de ser revistos:

A. 0 n° 3 do Artigo 33°, para ter verdadeiramente eficacia e nao se ficar por mera
declaracdo de intencdes sem consequéncias praticas, necessitaria de reescrever a frase
“..gozam dos direitos e regalias das pessoas colectivas de utilidade publica...”,
acrescentando a expressao “de utilidade publica” a precisao “de utilidade publica
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administrativa”, pois s6 assim € que as entidades instituidoras sem fins lucrativos podem
vir a beneficiar de algumas isencdes consagradas na lei para as pessoas colectivas de
utilidade plblica administrativa, que nao para as de mera utilidade publica, as quais, no
fundo, nao tém quaisquer beneficios.

B. 0O n°2 do Artigo 51° representa uma interferéncia indevida na autonomia de gestao
dos estabelecimentos superiores privados, ao consagrar o direito dos seus docentes
acumularem funcoes docentes noutro estabelecimento de ensino. Creio que, por lapso,
nao foi feita a ressalva constante do n° 1 desse mesmo artigo, isto &, de que “Os docentes
dos estabelecimentos de ensino superior privado poderdo, quando autorizados pela
respectiva entidade instituidora e nos termos fixados no respectivo estatuto de carreira,
acumular fungbes noutro estabelecimento de ensino superior.”

C. O Artigo 53° ao consagrar que a contratacao do pessoal docente dos
estabelecimentos de ensino superior privado deve ser objecto de instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho, esta a tentar uniformizar regras de recrutamento,
designadamente funcionais e salariais, incompativeis com um estatuto de carreira docente
que a propria proposta de lei diz que deve ser analogo ao do ensino superior publico,
onde, como se sabe, nao existe essa obrigatoriedade de regulamentacao colectiva, antes
se prevé o mecanismo do contrato individual de trabalho. Por que tera de ser diferente no
ensino privado? O acesso e progressao na carreira docente tém de ser baseados em
habilitacées literarias e méritos académicos individuais que nao sdo regulamentaveis
colectivamente.

D. 0O n° 3 do Artigo 138° altera, sem qualquer justificacao, o n° 4 do Artigo 5° da Lei n°
37/94, de 11 de Novembro, que alterou, por ratificacao, o Dec.-Lei n° 16/94, de 22 de
Janeiro, que apenas impede de serem titulares dos 6rgaos de estabelecimento de ensino
os titulares de orgaos de fiscalizacao da entidade instituidora. Na proposta de Lei do
Governo, pretende-se regressar a versao inicial que a Lei n° 37/94 alterou, o que me
parece ser negativo para a estabilidade dum projecto educativo que, nos termos legais,
tem de ser assegurado pela entidade instituidora que ficaria impedida de poder executa-
lo. Esta proibicao é potencialmente geradora de conflitualidade entre o 6rgao executivo
da entidade instituidora e os 6rgaos académicos que, afinal, no caso do reitor ou do
presidente sao nomeados e eventualmente demitidos por ela. Se a frente do o6rgao
executivo da entidade instituidora estiver um professor academicamente qualificado, por
que razao nao pode ser ele mesmo o reitor ou o presidente? Esta é a situacdo que mais
favorecera a estabilidade da instituicao e garantira a execucao rigorosa do seu projecto
educativo. A proibicao nao fara, portanto, sentido, se os titulares dos drgaos executivos
da entidade instituidora forem professores com condicoes académicas para poderem ser
reitores ou presidentes. E, uma vez que na alinea g) do n° 1 do Artigo 30° da proposta de
lei se exige que as contas sejam certificadas através de um revisor oficial de contas, deve
manter-se essa proibicao apenas para os titulares de dérgaos de fiscalizacao financeira da
entidade instituidora. Esses, sim, nao deverao poder ocupar cargos no estabelecimento de
ensino.

Este artigo da proposta de lei parece ter sido motivado por instabilidades recentes em
uma ou outra instituicado de ensino superior privado, no entanto, importa lembrar que os
conflitos surgiram justamente pelo facto de o responsavel do estabelecimento de ensino
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ser diferente do responsavel da entidade instituidora. O bicefalismo prejudica a lideranca
e nao beneficia muito a “governance”.

E. Parece-me que o Artigo 158°, ao anunciar a sujeicao de todas as instituicoes de
ensino superior a jurisdicao do Tribunal de Contas, tera cometido um lapso, porque as
instituicées de direito privado com capitais privados nao podem estar sujeitas ao controlo
desse tribunal. As instituicbes de ensino superior publicas, que tém personalidade
juridica, essas, sim, estao sujeitas a jurisdicao desse tribunal. Agora, as instituicoes de
ensino superior privado nao tém personalidade juridica e as suas entidades instituidoras
como entes de direito privado nao podem ser “nacionalizadas” para esse efeito.

. Sao estes os aspectos que, em sede da respectiva Comissao parlamentar, mereceriam
reflexdao e acolhimento, no sentido de assegurar estabilidade e rigor aos projectos de
ensino superior privado existentes ou a existir.

Porto, 22 de Junho de 2007.

O Reitor da UFP
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