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1. NOTA INTRODUTORIA

No dmbito do acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da Republica, e nos
termos do n2 2 do artigo 72 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissdao de Assuntos
Europeus solicitou 8 Comissdo de Economia e Obras Publicas a elaboragdo de parecer sobre as
partes do relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia - 2010” que caem no dmbito da
competéncia desta Comissao.

O referido relatério é apresentado, no primeiro trimestre de cada ano, pelo Governo a
Assembleia da Republica, nos termos do n2 3 do artigo 52 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto.

Solicitou a Comissdo de Assuntos Europeus que o referido parecer fosse remetido até ao dia
15 de Novembro de 2011, de modo a que os contributos fossem incorporados no parecer final
a elaborar por aquela Comissao.

A relatora, designada pela Comissdo de Economia e Obras Publicas, entendeu restringir o
parecer solicitado, aos titulos e capitulos indicados pela Comissdo dos Assuntos Europeus, a
saber: titulo IV; titulo V (capitulo | e Il); titulo VI; titulo VI {capitulo 1V); titulo IX (capitulo |, IV,
V, VI, 1X, XII e XI11); titulo XI.

A relatora, atendendo a pareceres de comissdes especializadas produzidos em anos anteriores,
nota que estes acabam por proceder a um resumo do relatério do Governo. O certo é que a
Assembleia da Republica ndo dispde de informacgdo sistematizada sobre muitas das matérias
tratadas no relatério, pelo menos em sede das diversas comissdes especializadas, o que
dificulta uma outra abordagem, que requereria um tempo bastante alargado de trabalho, de
pesquisa e de apoio técnico, para um diferente resultado politico do parecer. Assim sendo, o
que a seguir se lera é um resumo do relatério do Governo.
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ILQUADRO FINANCEIRO DA UNIAO EUROPEIA E REFORMA DAS
POLITICAS (Titulo 1V)

A) Reapreciagdo do orcamento da UE

A Comissdo Europeia apresentou a comunicagdo (COM (2010) 700) sobre a reapreciacdo do
orcamento, em Outubro de 2010. Os tragos gerais deste documento vdo no seguinte sentido,
de acordo com o relatério do Governo, e a titulo de exemplo:

~ reorienta as politicas comuns, como a politica agricola comum e a politica de coes3o, para a
implementacdo da estratégia Europa 2020;

— da enfoque a grandes projectos, ao sector energético, ao valor acrescentado europeu e a
competitividade;

— menciona areas como as da energia, alteracdes climaticas, cidadania e ac¢do externa, mas
ndo especifica novas configuragbes para o seu financiamento, propondo, contudo, alargar
elegibilidades do fundo de solidariedade da Unido Europeia (UE).

— assume como linhas gerais a substituicdo da receita do recurso IVA e a reducio do peso do
recurso rendimento nacional bruto, apresentando sugestdes de novos recursos, tais como:
taxa sobre o sector financeiro, emissdes, taxa sobre o transporte aéreo, IVA europeu, taxa
sobre a energia, taxa sobre as sociedades. '

Portugal assumiu posicdo de concorddncia com a comunica¢io da Comiss3o.

B) Debate sobre o quadro financeiro pés 2013

Assistiu-se no ano de 2010 a tentativas de condicionar o debate sobre o quadro financeiro pés
2013, na sequéncia da comunicagdo da Comissdo. E é nesse sentido que as conclusdes do
Conselho Europeu, de 28 e 29 de Outubro de 2010, afirmam que o préximo quadro financeiro
plurianual e o orcamento da Unido devem reflectir os objectivos de consolidacio dos défices e
das dividas desenvolvidos pelos Estados-Membro.

Portugal defendeu a elimina¢do de todos os mecanismos de compensacdo e tem apoiado as
intengBes da Comissdo de avangar para financiamentos e recursos préprios da Unido.
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C) Reforma da politica de coesao

A Comissdao propOs nova categoria de regides de rendimento intermédio, para uma nova
arquitectura da politica de coesdo; a continuacdo dos objectivos de convergéncia,
competitividade e cooperagdo territorial; financiamento articulado com a estratégia Europa
2000 e limitado nas prioridades; contratos entres os Estados-membros e a Comissdo de modo
a estabelecer e cumprir prioridades; reserva de financiamento para ser disponibilizada de
acordo com o sucesso dos programas apresentados.

A reflexdo politica foi marcada por duas reunifes sob a algada da presidéncia espanhola e da
presidéncia belga {respectivamente em 19 de Fevereiro de 2010 e em 22 e 23 de Novembro de
2010), marcando debate sobre a politica de coesdo.

Portugal admite que a actual afectacdo de recursos pode passar por ajustamentos que nao
ponderem apenas a prosperidade regional, mas também a prosperidade nacional. Defende
igualmente que qualquer alteracdo a arquitectura da politica de coesdo deve garantir
estabilidade nos critérios de elegibilidade. Portugal defendeu, de acordo com o relatério, a
necessidade de encontrar respostas especificas para as regides ultra-periféricas.

O relatério em apreciagdo apresenta ainda dois itens relativos as reformas da politica agricola
comum e da politica comum de pescas, mas, por se tratar de matérias especificas de outra
comissdao parlamentar, a relatora abstém-se de sintetizar neste parecer, esses aspectos
particulares.

IIl. QUESTOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS (titulo V)

A) Situagao econémica e emprego (capitulo I)

O relatério constata a retoma das economias avancadas no ano de 2010 (3%), sendo que os
EUA cresceram na ordem dos 2,8%, sustentados também no fortalecimento da procura
interna. As economias emergentes assistiram a uma aceleragdo (7,5%). Face a esta melhoria da
economia mundial, as trocas de bens e servicos cresceram 11,4%, o valor mais elevado da
década de 2000.
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O relatdrio constata as tensGes dos mercados financeiros e a crise na zona euro, referindo as
evolugdes distintas dos diferentes Estados-Membro. A Unido Europeia apresentou uma média
de crescimento de 1,8%.

A evolucdo do mercado de trabalho na zona euro foi negativa, disparando a taxa de
desemprego para os 10%.

A taxa de inflagdo média anual da zona euro subiu para 1,6%, face ao aumento dos produtos
energéticos e alimentares n3o transformados.

O relatério faz a seguinte avaliagdo da situacdo portuguesa no ano de 2010: crescimento
economico de 1,4%; crescimento da procura interna e das exportacdes; desemprego atingiu
meta de 10,8%; variagdo do indice de pregos no consumidor situou-se nos 1,4% devido ao
aumento do prego do petrdleo, ao aumento da taxa do IVA e a desvaloriza¢do do euro face ao
ddlar.

B) Unido econémica e monetaria — UEM (capitulo i)

Em Margo foi decidida, pelo Conselho Europeu, a criagdo da Task Force Van Rompuy, com vista
a definir e coordenar politicas econémicas na zona euro. Em Maio foi criado o mecanismo
temporario de estabilizagdo financeira composto pelo mecanismo europeu de estabilizacdo
financeira (60 mil milhGes de euros), pela facilidade europeia de estabilidade financeira,
vertente da zona euro (440 milhes de euros) e por participa¢io do FMI (250 mil milhdes de
euros).

Em Maio foi activado o mecanismo de apoio, sustentado em empréstimos que ascendiam a
110 mil milhdes de euros, a fornecer em mais de 80% pelos Estados-membros da zona euro e o
restante pelo FMI. O programa foi negociado entre o Governo grego e a Comissio Europeiae o
FMI, em colaboracdo com o Banco Central Europeu. O programa obedeceu a uma fortissima
austeridade.

Em Dezembro foi aprovada a decisdo de apoio a Irlanda, sustentado em empréstimos no
montante de 85 mil milhdes de euros, com 25,5 mil milhdes do mecanismo europeu de
estabilizacdo financeira, mais 17,7 mil milhdes do pacote de Facilidade Europeia de
Estabilidade Financeira. O relatério refere que o programa foi negociado com as autoridades
irlandesas e com o BCE, envolvendo reestrutura¢io do sistema bancario da Irlanda e reformas
orientadas para o crescimento e reducdo do défice.
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O relatério ndo revela qual o montante dos juros a pagar pelos empréstimos referidos, quer a
Grécia, quer a Irlanda.

Foram realizados trabalhos, pelo ECOFIN em articulagdo com a Task Force, de reforco do pacto
de estabilidade e crescimento (designadamente com regras sancionatérias mais rigidas), de
criagdo do semestre europeu (que reforca o papel e o peso da Unido Europeia nos orcamentos
nacionais e nos programas nacionais de reforma), de supervisdo de desequilibrios
macroeconomicos e reforgo de regras e enquadramentos orgamentais, com vista a criar regras
mais rigidas e fiscalizagbes e supervisbes mais intensas, conduzindo a aprovacdo, pelo
Conselho Europeu, do relatério Van Rompuy, tendo a Comissdo apresentado um pacote de
iniciativas legislativas a fim de lhes dar seguimento.

0 Conselho Europeu adoptou em Julho as Orientagbes Gerais de Politica Econdmica,
sustentadas nas seguintes linhas gerais: sustentabilidade das financas publicas; correc¢do dos
desequilibrios macroeconémicos; redugdo dos desequilibrios na zona euro, apoio & inovacgio;
melhoria da eficiéncia de recursos; redugdo de gases com efeito de estufa; melhoria de
ambiente empresarial e do consumidor.

Em relacdo a Portugal, o Conselho considerou que o programa de estabilidade poderia ser
insuficiente, “convidando” {expressdo usada no relatério) Portugal a atingir um défice de 8,3%
em 2010, e abaixo dos 3% em 2013, acelerando a redugdo da divida para 60% do PIB.

Em Maio, decorrente dos diversos pacotes de austeridade apresentados em Portugal, as metas
do défice publico foram revistas em baixa para 7,3% em 2010 e 4,6% em 2011.

IV. ESTRATEGIA EUROPA 2020 (titulo VI)

A estratégia Europa 2020, que dé sequéncia a Estratégia Lisboa (2000-2010), foi aprovada em
Junho de 2010 e sustenta-se nas seguintes linhas: objectivos quantitativos chave para a Unido
Europeia; identificacdo de estrangulamentos ao crescimento; reforgo dos programas europeus
e nacionais; reforgco da supervisdo; consideragdo da dimensdo da zona euro; incorporacio da
dimensdo internacional; clarificagdo do papel do Conselho Europeu na orientacio e
dinamizacdo da estratégia, visando uma maior apropriacdo politica, salientando-se os
dominios especificos do ECOFIN (questdes econdmicas e financeiras) e do EPSCO (emprego,
politica social, saude e consumidores).

A estratégia Europa 2020 definiu objectivos quantitativos para 2020: taxa de emprego de 75%,
entre os 20 e os 64 anos; 3% do PIB em despesas de investigagdo e desenvolvimento; reducio
de 20% nos gases com efeito de estufa e no consumo energético, bem como 20% de meta para
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a resposta das energias renovdveis no consumo final de energia; redugdo para 10% da taxa
precoce de abandono escolar e aumento para 40% da populagdo, entre os 30 e os 34 anos,
com cursos superiores; retirar 20 milhdes de pessoas da pobreza.

O Conselho Europeu de Junho aprovou as orientagdes Integradas para as Politicas Econdmicas
e de Emprego dos Estados-membros.

Foi acordado que os Programas Nacionais de Reformas e os Programas de Estabilidade seriam
apresentados simultaneamente em Abril de 2011 e que até 12 de Novembro seriam
apresentadas as principais linhas de orientagdao do Programa de Reforma, tendo-se realizado
reunides bilaterais da Comissao com os Estados-membros.

A presidéncia belga elaborou, juntamente com a Comissdo Europeia, um primeiro relatério
sobre os progressos para implementagdo da estratégia Europa 2020.

Portugal defendeu os objectivos tragados na estratégia Europa 2020 e enfoca que os
constrangimentos da actual situagdo do pais reforcam a necessidade de crescimento,
salvaguardando os direitos sociais e a qualidade de vida.

A coordenagdo para a implementagdo da estratégia Europa 2020 é feita pelo Ministério que
tutela a Economia, conforme resolucdo do conselho de Ministros de 5 de Margo de 2010,
mantendo-se a rede nacional criada para a implementagdo da estratégia Lisboa.

Foram assumidas, por Portugal, as seguintes metas, no ambito da estratégia para 2020: 2,7% a
3,3% em intensidade em inovacdo e desenvolvimento; 10%de taxa de saida precoce do ensing;
40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos; 31% de energia consumida com recurso a fontes
enddgenas e renovaveis; 20% de poupanga energética; 20% de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa; taxa de emprego de 75% para a populacdo entre os 20 e os 64 anos;
retirar pelo menos 200 mil pessoas da pobreza.

Portugal entregou a 12 de Novembro as linhas do seu programa nacional de reformas,
assumindo o compromisso de que este sera elaborado com forte participacdo de actores
econdmicos e sociais.

V. RELACOES EXTERNAS / POLITICA COMERCIAL (titulo VIli /
capitulo IV)

Os relatdrios (62 e 72) da Comissdo Europeia, que analisam a situacdo do comércio, referem
que o comércio mundial estd, em 2010, 22% acima do ponto mais baixo atingido em 2009, mas
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abaixo dos niveis de 2008. Refere a quebra na procura teve ai responsabilidade, mas também
que o impacto das medidas proteccionistas existentes no comércio mundial retraiu o volume
na UE em 14,8%.

Em Novembro a Comissdo Europeia apresentou uma comunicagdo intitulada “Comércio,
crescimento e questdes ‘internacionais”, analisando a forma como o comércio influi no
crescimento e pode impulsionar a criagdo de emprego, propondo a abertura dos mercados
mundiais.

O Colégio de Comissarios aprovou, em Jultho, o Pacote Investimento, constituido por uma
comunicagdo sobre politica europeia de investimento e por um projecto de regulamento que
estabelece disposi¢des sobre acordos bilaterais de investimento entre Estados-membros e
paises terceiros. A existéncia de acordos bilaterais de investimento levou a Comissdo a
apresentar esse regulamento. '

A estratégia de acesso ao mercado da Unido actua como instancia de combate a entraves, e a
barreiras identificadas no acesso a mercados terceiros, e fornece informag¢do aos Estados-
membros.

O ano de 2010 ficou ainda marcado pelas iniciativas tendentes a liberalizagdo do comércio de
bens e servicos ambientais, no seguimento da declaragdo de Doha, se bem que ainda se
encontre longe um acordo plurilateral de liberalizagdo desses bens e servi¢os, designadamente
ao nivel da defini¢do dos produtos.

As negociacbes do Acordo Anti-Contrafaccdo foram concluidas em 15 de Novembro,
envolvendo paises como a Austria, a Coreia, 0 México, a Nova Zelandia, Singapura, a Suica, 0s
EUA e a UE.

Os Instrumentos de Defesa Comercial sdo assumidos, no relatdrio, como defensores dos
produtos da UE contra importagdes efectuadas em condi¢des desleais ou subsidiadas, que
prejudicam a sua economia. A persisténcia dessas praticas leva a apresentagao de um elevado
nimero de queixas pelas industrias da Unido Europeia, sendo que o anti-dumping é o
Instrumento de Defesa Comercial mais utilizado.

Ao nivel do comércio externo, Portugal tem defendido a necessidade de distinguir o comércio
com paises menos avangados, abrangidos pelas politicas de desenvolvimento, dos paises
emergentes e dos grandes parceiros comerciais, assentando com estes Ultimos numa
reciprocidade.



P

seesnsanuef AR
[LASERENAN]

Comissao de Economia e Obras Publicas

Portugal mantém 28 acordos de natureza bilateral com paises terceiros e apoia a adopgdo de
um regulamento que autorize a possibilidade de negociacio de acordos bilaterais de
investimento entre Estados-membros e paises terceiros até eles serem substituidos por
acordos europeus de investimento.

Em 2010 a acg¢do bilateral portuguesa incidiu na remogdo de barreiras em dreas como: testes
impostos por Israel a exportagdo portuguesa de sardinhas em lata; entraves estabelecidos pela
india 3 importacdo de peles e curtumes; didlogo com a india no sector dos vinhos e das
bebidas espirituosas; proibicdes a importagdo de carne processada, associada a crise avidria,
pela india; exigéncias de etiquetagem pela Turquia; listagem de estabelecimentos veterindrios
portugueses para efeitos de importacdo reconhecidos pelo Brasil; nova legislacdo no mercado
argelino no dominio de letras de crédito e certificados de qualidade; medidas sanitarias e
fitossanitdrias restritivas a exportacdo de carne de porco e bovinos vivos e seus derivados em
paises como o Brasil, China, Filipinas, Maldsia; entraves aplicados por Marrocos a alguns
produtos de aco.

Portugal afirma também atribuir muita importdncia a gestdo sustentéavel dos recursos minerais
ndo energéticos, metdlicos e ndo metalicos, garantindo o aprovisionamento da industria
europeia consumidora destas matérias, dando assim relevancia 3 Iniciativa das matérias-
primas ao nivel europeu.

VI.POLITICAS COMUNS E OUTRAS ACCOES (titulo IX)

A) Competitividade (capitulo 1)

A Comissdo adoptou em Outubro a comunicagdo intitulada “Um acto para o mercado tinico —
para uma economia social de mercado altamente competitiva”, apresentando 50 propostas
em torno de temas como um forte crescimento, sustentavel e equitativo em conjunto com as
empresas, os europeus no centro do mercado Unico para recuperar confianca, didlogo,
parceria, avaliagdo para uma boa governagio.

Em Outubro foi também adoptada a comunicagdo da Comissdo intitulada “Regulamentacio
inteligente na UE”, que visa englobar todo o ciclo politico, desde a concepcdo do acto
legislativo, passando pela sua transposi¢do para os direitos internos, aplicagdo, avaliacdo e até
a sua revisdo.

10
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A defini¢do do regime linguistico da patente da UE é submetida a processo legislativo especial
que requer unanimidade no Conselho. Para a criagdo da patente da EU propriamente dita,
aplica-se a maioria qualificada. Nao se chegou a acordo em 2010 sobre o regime linguistico.

A Comissdo iniciou em 2010 a avaliagdo da Directiva 2004/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual,
esperando-se desenvolvimentos do processo no ano seguinte.

Foram adoptadas, no Conselho Competitividade de Dezembro, conclusGes relativas a trés
questdes do sector que se prendem com a dimensdo transfronteirica dos servicos de jogo a
dinheiro online.

No ambito do Regulamento REACH, que estabelece um quadro unico para o registo, a
avaliacdo e a autorizacdo dos produtos quimicos, foram aprovados em comitologia vérios
Regulamentos. No dominio das substancias e misturas quimicas, foi aprovado o Regulamento
(UE) n.2 440/2010 da Comissdo, de 21 de Maio de 2010.

No sector téxtil foi dada continuidade a negociacdo de uma proposta de Regulamento sobre
denominacdes de fibras téxteis e etiquetagem e marcagcdo da composi¢do dos produtos téxteis
que ird revogar as Directivas 73/44/CE, 96/73/CE e 96/74/CE.

Na sequéncia da aprovacdo no Comité Técnico “Veiculos a Motor” foi publicada a Directiva
2010/26/UE, de 31 de Margo de 2010.

Com o objectivo de promover uma melhor compreensdo do que significa a Marcagado CE, foi
promovida pela Comissdo uma campanha sob o slogan “Marcacdo CE faz do mercado europeu
0 mercado de todos nés”.

Deu-se inicio em 2010 a discussdo sobre a proposta de Regulamento que aplica o artigo 10.2
do Protocolo das Nagdes Unidas relativo as armas de fogo e estabelece medidas de
autorizacdo, exportacdo e transito para a circulagio de armas de fogo, suas partes,

componentes e munigdes.

Portugal opGe-se a liberalizacdo do sector jogos online e entende que ndo se enquadra nas
caracteristicas tipicas do mercado interno.

Portugal defendeu o avango de um titulo Unico de patente.

Portugal considera que tem dado execucao a matéria da competitividade e também da
regulamentacdo, através do SIMPLEX e do SIMPLEGIS.

11
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A Directiva Servigos (Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno) foi transposta para a ordem
juridica interna pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de Jutho, acompanhado de uma alteracdo
ao artigo 4.2 do Codigo das Sociedades Comerciais operada pelo Decreto-Lei n.2 49/2010, de
19 de Maio. Encontram-se em fase de ultimacdo os projectos de conformacdo das areas de
competéncia da Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas e do Instituto de Turismo de
Portugal do Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, a maior parte no
ambito da iniciativa “Licenciamento Zero”, e ainda os projectos das dreas de competéncia do
Instituto da Construgdo e do Imobilidrio da tutela do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e ComunicagGes e alguns remanescentes da drea de competéncia do Ministério do
Ambiente e Ordenamento do Territério.

O Conselho Competitividade de Maio adoptou uma resolucdo criando o ERAC — European
Research Area Committee, que vem substituir o Comité de Investigacdo Cientifica e Técnica
(CREST). No @mbito da Estratégia Europa 2020, a Comissio apresentou em Outubro a iniciativa
“Unido da Inovagdo”, que envolve os seguintes dominios: reforco da base de conhecimento,
transformacdo de boas ideias em produtos e servicos no mercado, maximizacdo da coesdo
social e territorial, uma nova abordagem das Parcerias Europeias de Inovacdo e
desenvolvimento da vertente externa das politicas da UE.

No quadro do debate em torno deste tema, Portugal sublinhou a importancia de uma visdo
alargada de inovagédo e de uma politica orientada para as Pequenas e Médias Empresas (PME),
assente numa coordenacdo horizontal e vertical a nivel comunitario e nacional.

O Conselho Competitividade de Margo aprovou Conclusées, onde consta a implementagéo de
uma politica industrial sustentével para melhorar a competitividade e transformar os desafios
ambientais em oportunidades de negécio. A Comissdo apresentou em Outubro a Comunicacdo
“Uma politica industrial integrada para a era da globalizagdo - Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano”. A Comissdo defende também uma nova governacao
europeia da politica industrial.

Portugal concordou com a orientagdo proposta, congratulando-se com a importancia atribuida
a dimensdo externa da competitividade industrial e considerando que a monitorizagcdo das
politicas de competitividade deve ser promovida pelo Consetho competitividade no quadro da
estratégia Europa 2020.

No sector automével foi reconhecido que o veiculo eléctrico seria 0 motor da sustentabilidade

e da capacidade inovadora da inddstria europeia. No Conselho Competitividade de Maio, foi
apresentada pela Comissdo uma Estratégia para os veiculos n3o poluentes e energeticamente
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eficientes, que foi adoptada em Abril. O Consetho Competitividade de Maio aprovou
Conclusbes que destacam, relativamente a mobilidade eléctrica, que a normalizagdo de
interfaces tendo em vista a interoperabilidade entre o veiculo eléctrico e a infra-estrutura de
carregamento é de vital importancia para assegurar que os veiculos eléctricos podem ser

recarregados em qualquer parte da UE.

Portugal apresentou, juntamente com a Franga, Alemanha e Espanha, no Conselho
Competitividade de Maio, uma Declaragdo defendendo que os veiculos eléctricos devem ser
colocados no cerne das perspectivas de desenvolvimento e de competitividade.

As Presidéncias em exercicio em 2010 conferiram prioridade ao acompanhamento e avaliagdo
da implementacdo do Small Business Act (SBA). A revisdo do SBA, dois anos apds o inicio da
sua implementacgao, gerou varias iniciativas ao nivel da Comissdo que langou, em Maio, uma
consulta restrita aos principais stakeholders e criou uma Base de Dados de Boas Praticas SBA.

Portugal, de acordo com o relatério, adoptou medidas direccionadas para as PME,
designadamente linha de crédito INVEST VI (1250 milhdes de euros, reforcada em Dezembro,
com 1500 milhGes de euros); reforgo dos mecanismos de seguro do crédito a exportagao;
aperfeicoamento do crédito a exportacdo. O relatério ndo da conta das consequéncias directas
desses mecanismos sobre o sector empresarial portugués.

A Presidéncia espanhola organizou em Abril, em Madrid, uma Conferéncia de Alto Nivel sobre
Turismo, dedicada aos temas “Inovagdo e Competitividade no Turismo”, “Turismo Sustentavel
e Socialmente Responsavel” e “Reforco da Imagem Turistica da Europa”. Da reunido informal
dos ministros que tutelam o turismo saiu a Declaracdo de Madrid. Destacam-se ainda em Maio
a Reunido de Altos Funcionarios EuroMed Turismo e a I Conferéncia de Ministros do Turismo
EuroMed. A Comissdo apresentou em Jultho a Comunicagdo “Europa, primeiro destino turistico
do mundo — novo quadro politico para o turismo europeu”. Salienta-se ainda a realizagdo do
Dia Europeu de Turismo, em 27 de Setembro, em Bruxelas, subordinado ao tema “o papel do
patriménio cultural na politica europeia de turismo renovada”. Finalmente, refira-se a
realizacdo do Férum do Turismo Europeu de 2010, realizado em Malta em Novembro sobre o
tema geral “Reforgar o papel da Europa como principal destino turistico”

Nos debates ocorridos, Portugal destacou aspectos como a inovagdao e a valorizagdo do
patriménio (cultural e natural) e sublinhou o contributo do turismo para o crescimento
econémico, o emprego e a coesdo territorial. Além disso, atribuiu destaque a medidas visando
reduzir a sazonalidade do turismo, maximizar o potencial dos instrumentos financeiros
disponiveis e promover parcerias com paises do Mediterrineo.
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Na implementacdo do Espago Europeu de Investigacdo (EEI) e nos desenvolvimentos dos
trabalhos que acompanham as iniciativas consideradas prioritdrias para alargar e aprofundar o
EEl, s3o de destacar, as dreas dos recursos humanos (carreiras e mobilidade), infra-estruturas
de investigagdo, programacdo conjunta, transferéncia do conhecimento e cooperagdo
internacional.

A participagdo portuguesa nas Iniciativas de Programac¢do Conjunta (IPC) traduziu-se no
envolvimento activo na iniciativa piloto em doengas neurodegenerativas (Alzheimer), tendo
Portugal participado ainda, como observador, nas iniciativas “Agricultura, seguranga alimentar
e alteragdes climaticas”, "Patrimdnio Cultural e Alteracdes Globais: um novo desafio para a
Europa” e "Um regime alimentar saudavel para uma vida saudavel”, no que respeita-a primeira
vaga destas iniciativas. Portugal ainda acompanhou o inicio dos trabalhos da IPC “Healthy and
productive seas and oceans”, da segunda vaga.

No que concerne a participagdo portuguesa no 72 programa quadro da EU, em 2010,
verificaram-se 241 novas participagdes de entidades portuguesas em projectos do 7.2 PQ,
enquadradas em 174 contratos, repartidas por Ensino Superior (65), Empresas (92), Centros de
Investigacdo (58) e Outros (26). O financiamento comunitario colocado a concurso foi de cerca
de 4900 milhdes de euros e o associado aos contratos com entidades portuguesas de 57
milhGes de euros, o que corresponde a uma percentagem de 1,16% dos fundos colocados a
CONCurso.

Em 2010, Portugal aderiu a 53 Acgdes COST (European Cooperation in the field of Scientific and
Technical Research).

B) Transportes (capitulo IV)

Foi aprovada a Directiva 2010/35/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho
de 2010, relativa aos equipamentos sob pressdo transportaveis e que tem por objectivo
reforcar a seguranca do transporte de equipamentos sob pressio e garantir a sua livre
circulagdo num mercado unico de transportes.

O Conselho de Outubro chegou a acordo politico sobre uma proposta de Directiva que altera a
Directiva 1999/62/CE, relativa a aplicagdo de imposicdes aos veiculos pesados de mercadorias
pela utilizagdo de certas infra-estruturas, internalizando mais custos com vista a consagracio
do principio do utilizador-pagador.

Portugal absteve-se por considerar que a proposta Ihe é prejudicial devido 3 sua condicdo

geografica. Portugal reservou, entretanto, a sua posi¢do final para 0 momento da aprovacao
formal da Posi¢do Comum.
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No dmbito da seguranca rodovidria, o Conselho de Dezembro alcangou um acordo politico
relativamente a proposta de Directiva cujo objectivo consiste em permitir que um Estado-
membro, no qual é cometida uma infraccdo por um veiculo matriculado noutro Estado-
membro, possa identificar o infractor e aplicar as san¢les adequadas. Foram também
adoptadas Conclusées, no Conselho de Dezembro, que indicam os objectivos em matéria de
seguranca rodovidria para a préxima década, abrindo portas a um novo programa de acgdo
europeu que dard continuidade ao programa 2001-2010. Foi reafirmada a meta de reduzir
para metade o nimero de vitimas de acidente de viagao em toda a Unido Europeia.

Portugal estabeleceu como meta a integracdo, até 2015, nos 10 paises da EU com menor taxa
de sinistralidade, através da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria.

Foi adoptado o Regulamento (UE) n.2 913/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de Setembro, relativo a rede ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias
competitivo, o qual vem definir as regras que regem a criacdo/utilizacdo e a
organiza¢do/gestdo de corredores ferrovidrios internacionais, tendo em vista o
desenvolvimento de uma rede ferrovidria europeia.

Portugal manifestou-se genericamente a favor do espago ferrovidrio Gnico, mas sublinhou
sérias preocupacdes relativamente a obrigatoriedade, no prazo maximo de 2 anos aprovar
uma estratégia nacional de desenvolvimento da infra-estrutura ferroviaria, duvidando que
essa estratégia, por si s, possa contribuir para o estimulo do investimento sustentavel no
sector e para a diferenciacao das taxas.

O Conselho de Mar¢o aprovou uma orientagdo geral sobre uma proposta de Regulamento que
se destina a criagdo de uma rede europeia de autoridades responsdveis pelas investigaces de
seguranca na aviacao civil.

Portugal, apesar de considerar que a seguranga da aviagdo civil constitui um factor de
estabilidade econdmica e social, manifestou a sua preocupacdo no que toca a compatibilizacdo
com as legislacdes judiciais nacionais.

No dia 24 de Novembro, foi adoptado o Regulamento (UE) n.2 1177/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativo aos direitos dos passageiros do transporte maritimo e por
vias navegdveis interiores, que altera o Regulamento (CE) n.2. 2006/2004, e que vem
estabelecer regras sobre a ndo discriminagdo dos passageiros no que se refere as condi¢des de
transporte oferecidas pelos transportadores, as pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida, aos direitos dos passageiros em caso de cancelamento ou atraso, as informacdes
minimas a prestar aos passageiros e ao tratamento dessas reclamacdes.
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O Conselho de Dezembro adoptou Conclusdes que apelam a integragdo total do transporte
aquatico nas cadeias de transportes e de logistica da UE.

Foi adoptado o Regulamento (UE) n.2 912/2010, de 22 de Setembro, que cria a Agéncia do
GNSS Europeu, revoga o Regulamento (CE) n.2 1321/2004 do Conselho relativo as estruturas
de gestdo dos programas europeus de radionavegac3o por satélite.

O Conselho de Junho adoptou Conclusdes acolhendo favoravelmente um Plano de Acgdo para
a Mobilidade Urbana com vinte medidas a implementar através de programas e instrumentos
actuais da UE, concebido para ajudar as autoridades locais, regionais e nacionais a alcancar o
objectivo de uma mobilidade urbana sustentével, saudavel e segura.

O Conselho aprovou uma reformulagio da Deciso sobre as orientagbes para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, inicialmente adoptada em 1996. O
objectivo é criar uma rede progressivamente até 2020, a escala da Unido, integrando redes de
infra-estruturas de transportes terrestres, maritimos e aéreos.

O Conselho de Junho realizou um debate sobre a contribuicdo que a politica de transportes
pode dar para a nova Estratégia Europa 2020, contribuindo assim para a elaboragdo do Livro
Branco, que ird definir uma “visdo” para a politica de transportes da UE para a préxima
década.

Portugal manifestou-se genericamente de acordo com a politica de transportes europeia e
seus objetivos.

C) Telecomunicagdes e sociedade de informag3o (capitulo V)

Foi adoptada, em Abril, a declaragdo Ministerial de Granada sobre a Agenda Digital Europeia,
que definiu a orientacdo e a base politica nesta matéria, seguindo-se a adopg¢do, em Maio, da
Comunicagdo da Comissdo “Uma Agenda Digital para a Europa”. Em Outubro, ja sob
Presidéncia belga, realizou-se a 1.2 reunido do Grupo de Alto Nivel sobre a Agenda Digital, que
marcou o langamento desta iniciativa emblematica para a Europa. Este grupo sucedeu ao
Grupo de Alto Nivel da Iniciativa informacao.

Em relagdo a Portugal, foi aprovada internamente, em Setembro, a Agenda Digital 2015, que
constitui, no quadro do Plano Tecnolégico. No dmbito do Programa de Apoio as Politicas de
TIC, integrado no Programa-Quadro para a Competitividade e Inovagdo (CIP), dos projectos
aprovados, em 2010, 37% tiveram participacdo portuguesa.
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A Comissdo apresentou, em Setembro, uma proposta de Decisdo para o estabelecimento do
primeiro PPER, visando estabelecer um programa politico de cinco anos para promover a
gestdo eficiente do espectro radioeléctrico e, em particular, garantir a disponibilidade de
espectro suficiente até 2013 para a banda larga sem fios.

A Presidéncia belga deu inicio as discussOes sobre o futuro da Agéncia Europeia para a
Seguranca das Redes e da Informagdo (ENISA).

A Comissdo adoptou, em Setembro, trés medidas complementares destinadas a facilitar a
implantacdo e a adesdo a banda larga rapida e ultra-rapida na UE. O pacote de medidas é
composto por uma Recomendagdo sobre o acesso regulado as redes da nova geracdo (NGA),
uma Comunicag¢do sobre banda larga, que aponta modos de incentivar o investimento publico
e privado em redes de alta velocidade e ultra-rapidas, e a proposta de Decisdo para
estabelecimento do primeiro PPER.

Realizaram-se trés reunides do FiF (Future Internet Forum), respectivamente em Valéncia
(Abril), Bruxelas (Setembro) e Ghent (Dezembro), tendo as discussdes tido como objectivo
debater o enquadramento politico da Internet do Futuro, o desenvolvimento de uma Parceria
Publico-Privada (PPP) nesta drea e as actividades dos Estados-membros e das regides
europeias nesta matéria.

Em Dezembro, a Comissdo Europeia apresentou o Plano de Ac¢do para a Administragdo
Pdblica em Linha (e-Government) 2011-2015.

A Reunido Ministerial da UE sobre Politicas e Métricas da Sociedade da Informacdo, que se
realizou em Madrid no més de Junho, As principais conclusdes da reunido ficaram expressas no
documento Madrid Document on Information Society Policies and Metrics.

A Comissdo apresentou, em Junho, o seu relatério intercalar sobre o desenvolvimento do
roaming na UE, em conformidade com o previsto no Regulamento (CE} n.2 544/2009 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009.

Portugal manteve a sua participacdo em diversas plataformas e féruns sobre as matérias acima
identificadas.

D) Energia (capitulo VI)

Foram apresentados pela Comissdo varios documentos de enquadramento: em Novembro, a
Comunicacdo Energia 2020: Estratégia para uma energia competitiva, sustentavel e segura”
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que visa prosseguir os objectivos gerais e definir as prioridades da politica energética para os
préximos anos e também a Comunicagdo Prioridades para as infra-estruturas energéticas para
e apos 2020, que identifica os corredores prioritarios para a electricidade, gas e petréleo,
numa perspectiva a médio ou a longo prazo, e propde um novo método de planeamento
estratégico e a criagdo de um quadro estavel para o respectivo financiamento. De registar que
esta Comunicagao contempla as interligagGes de gas natural e de electricidade na Europa do
Sudoeste, onde se incluem as interligacdes entre a Peninsula Ibérica e a Franga. A Comissdo
apresentou ainda, em Dezembro, uma Comunicagcdo sobre o Futuro papel das Iniciativas
Regionais visando reforcar a cooperagdo a nivel regional. Estes documentos sdo as
ferramentas para sustentar a futura politica energética da UE.

Em Portugal, foi adoptada, em Abril, a nova Estratégia Nacional — ENE 2020.

Foi adoptado o Regulamento (UE, Euratom) n.2 617/2010, de 24 de Junho, relativo a
notificagdo a Comissao de projectos de investimentos em infra-estruturas energéticas na
Unido Europeia.

Foi aprovada, em Novembro, a Decisdo da Comissdo 2010/670/UE que cria um mecanismo
financeiro, o NER300, para financiar projectos no ambito do Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (SET-Plan).

Foi negociado e adoptado um novo Regulamento (UE) n.2 1233/2010, de 15 de Dezembro, que
altera o Regulamento (CE) n.2 663/2009, relativo ao estabelecimento de um programa de
concessdao de apoio financeiro comunitdrio a projectos no dominio da energia para o
relancamento da economia (EEPR). Este Regulamento cria um instrumento financeiro, com
uma dotacdo de 146 milhdes de euros, destinado a apoiar iniciativas publicas, locais e
regionais e nacionais, nos dominios da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

Em OQutubro, foi adoptado o Regulamento (UE) n.2 994/2010, relativo a medidas destinadas a
garantir a seguranga do aprovisionamento de gas.

Portugal considera que este Regulamento apresenta melhorias significativas face a Directiva
2004/67/CE no que respeita a definicdo de responsabilidades e competéncias, informacéo
sobre a avalia¢do de riscos e normas e mecanismos de seguranga.

A Comissao apresentou, em Novembro, dois documentos de trabalho intitulados — Politica

energética para os consumidores e Funcionamento do mercado retalhista da electricidade
para os consumidores na Unido Europeia.
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A Comissdo apresentou a Comunicagdo “Enfrentar o desafio da seguranga da exploragdo
offshore de petrdleo e gas”, cujo objectivo visa contemplar novas normas comunitérias,
incluindo critérios para a concessdo de autorizages de prospecgdo, controlo das plataformas e
mecanismos de controlo de seguranga.

Portugal tem concessdes de offshore, actualmente em fase de pesquisa, sendo expectavel que
venha a realizar, num futuro préximo, a realizagdo de sondagens nessas areas.

O Programa Energia Inteligente-Europa, integrado no Programa Competitividade e Inovagdo
(CIP), a vigorar no periodo 2007-2013, destina-se a apoiar a eficiéncia energética, as fontes de
energia renovaveis e a diversificacdo energética.

Foram apresentadas 94 candidaturas com participa¢do nacional, tendo sido aprovadas 8 nas
seguintes areas: biometria (2); edificios (1); redes-electricidade (1); comportamento dos
consumidores (1); eficiéncia energética nos transportes (1); renovaveis-edificios (1) e capacity
building (1).

Foram adoptados dois Regulamentos no contexto da Directiva 2009/125/CE, de 21 de
Outubro, relativa a criacdo de um quadro para definir os requisitos de concepgao ecolégica dos
produtos relacionados com o consumo de energia (Directiva Ecodesign).

Em Fevereiro, teve lugar em Riade a 1.2 Reunido de Alto Nivel de prepara¢do do 12.2 Férum
Internacional da Energia, que se realizou no més de Marco, em Cancun. O Férum identificou
dreas de cooperagdo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE) e com a OPEP, a respeito da
andlise conjunta das tendéncias do mercado da energia e suas perspectivas.

Um dos projectos prioritdrios da Unido para o Mediterrdneo é o Plano Solar Mediterraneo
{PSM) que visa instalar 20 GW de nova capacidade para a produgdo de electricidade a partir de
fontes de energia renovével, até 2020, para fornecer este tipo de energia a UE e as suas
contrapartes nesta parceria.

Portugal tem especial interesse nos paises do sul do Mediterraneo, especialmente a Argélia, de
onde provém a maior parte do gas natural que abastece o pais.

E) Proteccao de consumidores (capitulo IX)

A proposta de Directiva sobre os direitos dos consumidores visa consolidar Directivas
anteriores. Portugal defendeu que deveria nela prevalecer o principio de harmonizagdo
minima, segundo o qual os Estados-membros podem manter ou adoptar regras mais
favoraveis do que as fixadas no acto comunitario.
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Na quarta edicdo do Painel de Avaliagdo dos Mercados de Consumo, apresentada pela
Comissdo, em Outubro, é feita, pela primeira vez, uma anélise do funcionamento de 50
mercados em todos os Estados-membros da UE. Esta avaliagio permitiu apurar que se verifica
um maior numero de queixas nos mercados de investimentos, reformas e titulos financeiros,
servicos imobilidrios e prestagdo do servico de Internet. No gue respeita aos mercados de
bens, os que registaram maior nimero de reclamacées foram os relativos aos veiculos usados,
vestuario e calgado e venda de carne. Os mercados dos livros, revistas e jornais, bem como os
dos servicos culturais e de entretenimento estdo no topo do bom funcionamento.

Segundo o relatdrio, Portugal, nos mercados do transporte ferrovidrio, jogos e apostas,
registou um funcionamento acima da média comunitaria. Em outros mercados também se
verificou um desempenho mais elevado do que os congéneres europeus: telefonia mével,
redes de gds, vestuario e calgado, bens e servigos de manutengdo doméstica, produtos das
tecnologias de informag¢do e comunicagdo e medicamentos de venda livre. Por sua vez,
registou-se um funcionamento pior do que a média da UE nos seguintes mercados nacionais:
servicos de desporto e lazer, contas bancdrias, telefonia fixa, combustiveis, veiculos novos,
aluguer de viaturas, servicos de funeral e servicos das companhias aéreas. Em Portugal, o
Centro Europeu do Consumidor, existente desde 2000, foi designado, em 2010, como ponto de
contacto de assisténcia aos destinatarios dos servicos, no dmbito da Directiva Servigos. Nos
primeiros 9 meses do ano, este Centro analisou 459 reclamacdes (mais de 50% relativas a
aquisi¢des via Internet) e 386 pedidos de informagdo que incidiram sobre o transporte aéreo,
aluguer de automdveis, hotelaria, férias em timeshare e equipamentos electrénicos.

F) Auxilios de Estado (capitulo XII)

No ambito do Quadro Comunitdrio Temporario relativo as medidas de auxilio estatal
destinadas a apoiar o acesso ao financiamento durante a actual crise financeira e econdmica,
Portugal notificou a prorrogacdo dos seguintes regimes:

- Recapitalizagdo das instituicGes de crédito;

- Garantias pessoais do Estado ao sistema financeiro;

- Protocolos bancarios no sector do turismo;

- Seguro de Créditos a Exportac¢do de operagdes garantidas a curto prazo;

- Notificagdo da prorrogac¢do do Regulamento do regime de minimis em vigor, mantendo-se o
valor ampliado de 500.000 euros de auxilio, em determinadas condi¢des especificas.

Em conformidade com o disposto na legislagdo comunitéria, Portugal notificou ainda todas as

medidas de apoio as empresas susceptiveis de configurar situacdes de AE. Neste contexto,
destacam-se os seguintes dossiers:
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- SIRME — Sistema de Incentivos & Recuperagdo e Modernizagdo Empresarial (notificacdo da
modificagdo do regime) — aguarda decisao;

- Grande projecto RPP SOLAR — Energias Solares, SA — aguarda decisdo;

- Projecto EEM & BFS — ENERGY SA, Empresa de Electricidade da Madeira, para a produgdo de
bio-combustivel na ilha de Porto Santo — aguarda decisdo;

- Regime de Incentivos ao Funcionamento das pequenas, médias e microempresas da Regido
Autonoma da Madeira — decisdo favordvel a alteragdo do regime em Outubro de 2010;

- Exploragdo e manutencio de redes de Banda Larga de Alta Velocidade — aguarda-se decisdo
favoravel em Janeiro de 2011;

- SIRIART - Sistema de Incentivos a melhoria da qualidade e do impacto ambiental dos
servicos de transporte publico de passageiros na Regido Auténoma dos Agores — prorrogagao
do regime notificado em Janeiro ainda ndo aprovada;

- Cédigo Fiscal ao Investimento (Beneficios contratuais ao investimento produtivo) — decisdo
favoravel;

- Sistema de Incentivos QREN (SI Inovagdo, Qualificacdo e Internacionalizagdo) — publica¢do no
Jornal Oficial.

A Comissdo Europeia, na sua ac¢do de controlo e avaliagdo da aplicagdo dos auxilios de Estado,
iniciou varios processos de averiguagdo com o objectivo de clarificar a atribui¢do dos auxilios.
Em consequéncia foram colocadas vérias questdes a que Portugal.

Conforme previsto nas Orientaces relativas aos auxilios estatais com base regional para o
periodo 2007-2013, a Comissdo consultou os EM sobre a eventual intengdo de alterar os seus
mapas de auxilios. Portugal ndo efectuou quaiquer alteragao.

Como habitualmente, foi elaborado o Relatério Anual sobre o volume de Auxilios de Estado de
Portugal {Painel dos AE), tendo neste contexto sido sistematizada e transmitida a Comissdo

Europeia informacdo relativa aos auxilios de Estado que se encontravam em execugao no ano
de 2009.

G) Politica de coesdo (capitulo Xlll)
No final de 2010, a taxa de execu¢io do QREN atingiu 23,1% da dotag3o total dos fundos
prevista executar até 2015 (+ 14 p.p. face ao registado no final de 2009), o que corresponde a

um volume de despesa validada de 4,9 mil milhdes de euros.

No Objectivo “Cooperagdo Territorial Europeia”, o terceiro objectivo da Politica de Coesdo e
integrado no QREN, Portugal participa em seis Programas Operacionais, aos quais acresce a
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possibilidade de participagdo de entidades portuguesas em projectos de rede que tém
alocados um montante global de FEDER de 443 milhdes de euros.

2010 foi o ano que marcou o processo de encerramento do QCA i, tendo atingido
globalmente uma taxa de execugdo muito préxima dos 100%, com o Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola e o Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca a ficarem
abaixo dessa meta.

Foi adoptado o Memorando deEspanha, de Franga, de Portugal e das Regides Ultraperiféricas
“Uma visdo renovada da estratégia europeia para a Ultraperiferia” apresentado no dia 7 de
Maio de 2010, em Las Palmas de Gran Canéria.

Decorreu, em Maio, o primeiro Férum da Ultraperiferia Europeia, organizado pela Comissdo
Europeia, sob os auspicios da Presidéncia espanhola do Conselho da Unido Europeia, tendo
como objectivos divulgar a realidade ultraperiférica junto dos Estados-membros e instituicdes
europeias e debater a renovagdo da estratégia para as RUP no horizonte 2020. Realizou-se,
nos dias 27 e 28 de Outubro, em Santa Cruz de Tenerife, a XVI Conferéncia de Presidentes das
Regides Ultraperiféricas.

Os trabalhos técnicos para a elaboragdo da Estratégia Macro-Regional do Dandbio95 ficaram
concluidos no final de 2010 e culminaram na Comunicagdo da Comiss3o, que a define e que
langa o Plano de Acgdo.

VII.EXECUGAO DO DIREITO DA UE (Titulo XI)

Em matéria de transposicdo, transitaram para o ano seguinte 149 Directivas, das quais 17 se
encontram com o prazo de transposicdo ultrapassado e 132 com o prazo em curso. Foram
efectuadas 28 notificagSes electrénicas & Comissdo relativas a Directivas que ndo necessitam
de transposicdo e 22 transposi¢des parciais. Em 2010, foram transpostas para o ordenamento
juridico portugués 118 Directivas.

Estando todas as directivas identificadas no relatério, por grupo tematico, a relatora entende

que ndo é relevante transpor essa enumeragdo para o presente parecer, por ser de facil
consulta.
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VIIl.OPINIAO DA RELATORA

Em muitos pontos do documento apresentado pelo Governo, a relatora sentiu a necessidade
de conhecer o verdadeiro impacto de politicas e medidas anunciadas, sobre a economia
portuguesa e sobre os portugueses em concreto, o que nao abunda no relatério. Este relatorio
é muito enunciativo de iniciativas, mas pouco avaliador dos resultados concretos dessas
medidas.

Sempre se pode alegar que os resultados, em muitos casos, ndo sdo momentaneos e que
apenas se fazem sentir no ano seguinte. Entdo, na perspectiva da relatora, é importante saber
onde é que essa sistematizagdo de impactos das politicas europeias em concreto se pode
produazir.

A relatora n3o vai manifestar, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre o processo de construgdo
europeia que, por via das suas politicas comuns e orienta¢Ges politicas gerais, tem destruido
potencial de desenvolvimento e crescimento de Portugal, nem sobre a triste subserviéncia de
Portugal a Unido Europeia (bem expressa em muitos momentos e de forma muito genérica no
relatério), nem vai descrever a forma como muitas vezes, ao analisar o relatério do Governo
portugués, imaginava como seria diferente o relatério do Governo alemao! A relatora entende
apenas questionar sobre o seguinte: que destino vai ser dado ao presente parecer e qual a sua
verdadeira utilidade?

A verdade é que a relatora, antes da realizacdo do presente parecer, entendeu conhecer
outros pareceres anteriormente realizados por outros diversos senhores e senhoras
deputados/as e, ou fruto da realidade ou fruto do azar na selecgdo arbitraria, leu verdadeiros
resumos dos relatérios anuais governamentais sobre a participagdo de Portugal na Unido
Europeia. Pergunta-se se é esse o objectivo destes pareceres. Se sim, qual a sua utilidade? Se
nao, qual o seu verdadeiro objectivo?

Certo é que a Assembleia da Republica, pelo menos que a relatora tenha conhecimento, ndo
esta dotada de uma informacgdo sistematizada sobre o vasto contetdo do relatério do
Governo, o que torna extraordinariamente dificil, em pouco tempo, fazer um trabalho de
andlise, de eventual contraponto ou de aperfeicoamento do relatério em apreciacdo. Mais,
parece a relatora que esse trabalho teria que ser suportado numa espécie de “nota técnica” (a
semelhan¢a do que conhecemos na Assembleia da Répt’lblica para as iniciativas legislativas)
que permitisse uma base de suporte técnico absolutamente essencial para esta analise e que
permitisse, a partir dai, proceder a uma avaliagdo politica digna de enriquecer o relatério em
causa.
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Entende a relatora deixar este factor para reflexdo, de modo a ndo consolidar a pratica que
remete a participacdo dos parlamentos nacionais a exercicios desta natureza.

IX.PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

A Comissdo de Economia e Obras Publicas, reunida em 9 de Novembro de 2011, aprova o
seguinte parecer:

1 - O Relatério do Governo — “Portugal na Unido Europeia — 2010” obedece as disposicSes
legais aplicdveis. '

2 — A Assembleia da Republica deve reflectir sobre o tipo de analise e de informagdo que se
pretende, das comissSes especializadas, para elaboracdo dos pareceres.

3 — O presente parecer deve ser remetido, até ao dia 15 de Novembro & Comissdo de Assuntos
Europeus para elabora¢do do parecer final.

4 — Os grupos parlamentares reservam a sua posi¢do para o debate a realizar sobre o relatério
avaliado.

Palacio de Sao Bento, em 9 de Novembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

=) e,

(Luis Campos Ferreira)
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