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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.25/XIV/1.2, referente ao
Orcamento do Estado para 2020, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Replblica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembieia
da Repiiblica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas
restantes Comissbes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Inovago, Obras piblicas e Habitagdo proceder a
elaboracdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2020, na parte
que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas do orcamento do Estado para
2020 que se inserem no ambito da competéncia direta desta comissdo, contantes na Proposta
de Lei n.2 5/XIv/1.2,

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro de Estado, da
Economia e da Transicdo Digital, Ministro das Infraestruturas e Habitagdo; Ministro do
Planeamento; Ministra da Coesdo Territorial; Ministro do Ambiente e da Agdo Climética;
Ministro de Estade e dos Negdcios Estrangeiros,

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de
Economis, Inovagdo, Obras publicas e Habitagdo nomeou, no dia 18 de dezembro de 2019, o
Senhor Deputado Hugo Costa (PS) como autor do parecer da Comissdo.

1. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORGAMENTO DO ESTADO PARA
2020

Segundo as projegbes do Governo constantes no OE2020, a economia portuguesa devera
crescer 1,9% em 2020, crescimento semelhante ao de 2019, continuando assim o processo de
convergéncia com a Area do Euro pelo quinto ano consecutivo.

As exportacBes deverdo acelerar de 2,5% (em 2019) para 3,2%, impulsionadas por uma ligeira
recuperacéo do crescimento da drea do euro, e as importagies deverdo aumentar 4,4%.
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O investimento (FBCF} devera crescer 5,4%, depois de um crescimento estimado de 7,3% em
2019, impulsiocnado por uma aceleragdo do investimento publico em detrimento do
investimento privado que se espera um crescimento mais moderado.

O consumo privado deverd manter-se robusto, com um crescimento de 2%, suportado pelo
crescimento dos saldrios e do emprego, sendo mais acentuado na componente de bens
correntes ndo duradouros.

Quanto ao mercado de trabalho, estima-se que continue com a dindmica dos Ultimos anos,
com a taxa de desemprego a baixar para 6,1% - a mais baixa-dos Ultimos 17 anos {desde 2002)
— e 0 emprego a crescer 0,6%.
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Cipandage/neceisidade ikguida de financiamento face 3o exterior 1.8 12 ns a2 o4 [+X.3
Saldo da balanga conrenn 1o ol o7 1o o0z 0.7
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Fortes: INE © Ministério das Finangas.

2. ECONOMIA (PO03)
i) Politicas e medidas setoriais

Financiamento e capitalizacio
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Para 2020, o Governo man't'é'm"cbmo'ébjetivo prioritario a reducdo estrutural do nivel de
endividamento das empresas bem como o refor¢o do esforce de investimento estrutural e de
apoio a transicdo digital, da economia circular e da descarbonizagio. Mantém-se a aposta na
diversificacdo das fontes de financiamento das empresas com o intuito de reduzir a sua
dependéncia no financiamento bancario e incentiva-se o reforco da sua autonomia financeira,
através de capitals proprios e de divida, por via da dedugdo por lucros retidos e reinvestidos.

Serdo disponibilizados instrumentos de financiamento especificos para o setor do turismo que
respondam ao tempo de amortizagio dos investimentos e a necessidade de requalificagdo e
adaptacdo da oferta aos desafios de sustentabilidade ambiental e das tendéncias da procura.

Serd criado um banco promocional nacional que agregue diversas sociedades financeiras do
Ministério da Economia, disponibilizando as empresas portuguesas instrumentos de divida e
de capital em condicGes de prazo e custo adequadas. Esta instituicdo financeira ird ter em
conta na sua a¢do a importéncia dos investimentos necessdrios a descarbonizagdo da
economia e ao combate as alteracGes climéticas.

Inovagéio, Empreendedaorismo e Digitalizacdo

No dmbito da inovagdo e empreendedorismo, o Governo destaca a prossecucio da Fase !l do
Programa Industria 4.0, com o objetivo de transformar digitalmente as PME’'s e o tecido
empresarial portugués; a criagdo e difusdo dos Digital Innovation Hubs, que desempenhardo
um papel central no movimento da digitalizagdo, a prossecugdo do trabalho desenvolvido com
os centros interface e complementar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia tecnoldgica
(TTO), para robustecer a atividade das instituicdes de ensino superior e incubadoras de base
tecnoldgica com as empresas.

No dmbito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo, levar-se-a a cabo a prossecu¢io
da segunda fase - Startup Portugal +, que se foca na internacionalizacdo, financiamento e
consolidacdo do ecossistema portugués. Para 2020, destaca-se ainda o reforco na aposta de
programas como Startup Visa, Tech Viso, Startup Voucher, Road 2 Web Summit e a promogcdo
de medidas para apostar na internacionaliza¢do, acesso a financiamento e aumento de escala
das startups portuguesas. Para atingir este objetivo outras das medidas que se destacam sdo a
criagdo de um programa de e-residency — programa de residéncia digital, o alargamento do
programa KEEP, o desenvolvimento da Rede Nacional de Incubadoras e a captacdo de uma
grande aceleradora com impacto internacional que consolide Portugal como um polo de
empreendedorismo na Europa.

Na drea da digitalizagdo, serd dado um novo impulso ac Programa INcoDe.2030, criado em
2017, dedicado ao reforgo das competéncias digitais, e serd assegurada a valorizacio da
capacitacdo digital dos recursos humanos, que devera constituir uma oportunidade para
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assegurar a existéncia em todas as organizagGes de recursos qualificados para dirigirem e
promoverem a agenda digital (‘transformadores digitais’), bem como o envolvimento dos
decisores maximos de cada organizacg3o.

Comércio e Servigos

Serd reforgada a estratégia de criagdo de um ambiente favoravel s atividades econémicas dos
setores do comércio e servigos, assente nos seguintes quatro dominios estratégicos: promogao
e dinamizacdo do comércio local de proximidade, em particular dos estabelecimentos
comerciais com valor histérico; valorizagdo da oferta e produgiio nacionais; fomento da
utilizacdo das tecnologias digitais e do comércic eletrénico; e apoio & transicio destes setores
para a economia circular. Para concretizar estes objetivos sera concluida a 12 fase da medida
Mapa do comércio, Servigos e Restauracic uma base de dados georreferenciada a
disponibilizar online, com informagdo sobre os estabelecimentos comerciais existentes.

O Governo sublinha ainda a apresentagdo, em 2020, do Regime Juridico das Contraordenacbes
Econémicas, que vira sistematizar e uniformizar procedimentos e promover uma maior
proporcionalidade das san¢Bes aplicaveis e a defini¢gdo, em articulagdo com as estruturas
associativas mais representativas, de uma Agenda Circular para o setor do retalho, distribuicio
e restauracdo, que integrara um conjunto de a¢oes destinadas a promover a sua transicdo para
a economia circular.

Consumidor

No ambito da defesa dos direitos do consumidor, destacam-se o alargamento do Livro de
Reclamagdes eletrénico nos servigos pulblicos a outros setores econdmicos e a promocgdo da
resolugdo extrajudicial de litigios de consumo.

Importa ainda referir que Portugal ird presidir, em 2020, ao Férum lbero-Americano das
Agéncias de Defesa do Consumidor (FIAGC), - o primeiro pais europeu — dando lugar a uma
conferéncia internacional, coorganizada em parceria com a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), QUe vai receber representantes de cerca de
duas dezenas de paises, constituindo uma oportunidade Gnica para o aprofundamento das
relagdes entre os paises da América Latina, da Unido Europeia e da CPLP. O foco do evento
residird no debate sobre os desafios e oportunidades especificas do consumidor na sociedade
digital.

Turismo

o

No setor do turismo, é intencdo do Governo de prosseguir a consolidagcdo do programa
Estratégia Turismo 2030, promovendo-se Portugal como destino turistico de lideranga nas
mais variadas formas: visitar, investir, trabalhar, estudar, filmar.
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Destacam-se a promogdo da digitalizagdo do setor através de uma plataforma nacional para a
partilha de conteldos e roteiros, e através da oferta turistica portuguesa, nas suas diferentes
dimensdes: empresas, servigos, experiéncias e recursos.

o Programa Valorizar sera alargado com vista ao desenvolvimento de produtos turisticos nos
territdrios de baixa densidade e também a sua promoc¢do internacional, e rever-se-io os
Programas Revive Patrimdnio e Revive Natura para acolher e reintegrar iméveis pthblicos
devolutos.

ii} Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Orgamental Economia ascende a 2.330,3 milhes
de euros, registando um aumento de 28,2% (+531,1 milhdes de euros) face a estimativa de
2019.

A despesa do subsetor Estado ascende a 95,9 milhdes de euros, representando 13,7% do total
e evidenciando um aumento de 26,1% face a estimativa de 2019, Neste subsetor, destacam-se
as dotacdes éspecificas, designadamente o IVA consignado ao setor do turismo (valor
inalterado face a 2019) e a consignagdo ao Fundo de Inovacio, Tecnologia e Economia Circular
(FITEC) de parte do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) recentemente
aprovada. '

A despesa do subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos ascende a 521,6 milhdes de euros,
representado 74,4% do total da despesa e evidenciando um aumento de 37,8% face a
estimativa de 2019. Neste subsetor destacam-se, pela sua relevdncia orcamental, o Instituto
do Turismo de Portugal, I.P. (ITP), o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. e
o Fundo de Contragarantia Mutuo, este no agregado das Empresas Publicas Reclassificadas.
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Quadro 4.19. Economia (PO03) - Despesa Total Consolidada

(mithdes de euros)
2019 2020 variagio ':"2'0“2';"“
Estimotiva Orgamento (%) (%)
Estado 76,1 95,9 26,1 13,7
Atividades 746 936 254 133
Com cobartura emreceitas de impostos 64,9 774 194 110
Funcionamento em Sentido Estrito 485 57.0 175 8,1
DOTAQOES ESPECIFICAS 16,4 205 2438 29
TRANSFERENCIA DE RECHTA OONSIGNADA 16,4 205 248 29
MA TURISMO 16,4 164 -00 23
MPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E BENERGETICOS
(ISF) E ADICIONAL AO ISP 41 ¥ 06
Com cobertura emreceitas consignadas 98 16,2 655 23
Projatos 14 23 591 0.3
Fnanc. Nacional 14 23 59,1 03
Fnanc, Comunitamo
Servigos e Fundos Auténomos 3718,5 51,6 378 744
Entidades Pithlicas Reclassificadas 494 839 69,8 12,0
Consolidagfio entre e nfra-setores 198,0 2101
Despesa Totnl Consolidada 18172 23303 28,2
Despesa Hetiva Consolidada 450,6 639,7
Por Memdna:
Ativos Financeros 14802 18070
Passivos Financeros 309 321
Consolidag 30 de Operagdes Fnanceras 1446 148 4
Notas:

A estrutura em % ¢ calculada em relag3o 8 despesa total n3o consolidada do Programa.
Nio indui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 4.20 Economia {(PD03) — Despesa dos SFA/EPR por Fontes de Financiamento

{milhdes de euros)
2019 Orgamento Varlagho
Estimotive Receitss de Recsitas Fnanciomento: Transferénciss' Outras Total e
tmpostos  Préprias  Comunitirio dos APs Fontes
Totad SFA s 292 4189 ar ST 5216 s
Totatl BFR 494 7 4.8 54 839 69,8
Sub-Total 428,0 22 4926 428 LLR] 6065 9
Consolida 30 entre & ntro-sedores 1697 184 e LF ] 0.1 1758
Despesn Total Consolidada 17694 1“9 15465 6863 a1 22887
Despesa Betiva Consolidada 4029 108 4836 4246 411 Sre1
P Marmdxin
AWvos Financeiros 1480,2 41 10495 7534 18070
Passivos Financeiros 09 2.0 0,1 21
Consolidag 80 de Opera Ges financeras 1446 18,8 1298 o1 148.4
Nota: Ndo indlui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Minstério das Finangas.

Na desagrega¢do da despesa do Programa por classificacdo econdmica, os ativos financeiros
representam a maior parcela (71,2%), sendo a Instituicio Financeira de Desenvolvimento, S.A.
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(767,5 milhdes de euros) a entidade que mais contribui para esta finalidade, logo seguida pelo
IAPMEI (354,2 milh&es de euros).

A despesa corrente ascende a 411,9 milhies de euros, representando 17,7% do total.

No subsector dos SFA, onde se incluem as EPR, as despesas de capital tém maior peso no total
or¢amentado, ao contrdrio do subsector Estado, composto pela A¢do Governativa, pela Gestdo
Administrativa e Financeira do Ministério da Economia e da Transigdo Digital e transferéncias a
favor do ITP (IVA Turismo), IAPMEI e FITEC {consignagdo ISP).

Quadro 4.21 Economia (PO03) — Despesa por Classificagiio Econdmica

{milhSes de euros)
2020
Orgamento Estrutura
Classificador Econdmico SFA inclulndo BPR 2020
(%)

Estado SFA  EPR  Total cﬂ:‘;}:‘;ﬂ e
DESPESA CORRENTE 874 3119 713 383,2 4119 177
01-DESPESAS COM O PESSOAL 384 63,0 101 732 116 48
02-AQUISICAD DE BENS E SERVICOS CORRENTES 144 644 343 98,7 134 49
03-JURDS EQUTROS ENCARGOS 0.0 00 32 3,2 32 0.1
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 328 1654 135 1789 152.9 6.6
05-SUBSIDIOS 05 05 05 0,0
06-CUTRAS DESPESA'S CORRENTES 18 166 103 289 306 1,3
DESPESA DE CAPITAL 85 11003 9611 20614 19185 823
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPTTAL 7.3 130 40 17,0 243 10
8- TRANSFERENCA'S DE CAPITAL 1.1 196,7 1967 1949 84
09-ATIVOS FINANCEIROS 8305 9165 18070 16596 72
10-PASSVOS FINANCEROS 0,1 320 21 kIR | 13
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 85 86 86 04

Consoldag 50 enfre e ntra-setores 201
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 959 14121 10324 24446 23303 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 959 5216 839 €055 639,7

Nota: A estrutura em % ¢é calculada em relag3o 3 despesa total n3o consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na desagregacdo da despesa do Programa por medidas (9 medidas), salienta-se a medida
“065-Outras fungGes econdmicas — Diversas ndo especificadas”, que totaliza 316 milhdes de
euros, ou seja, 45% do total, onde o IAPME| tem maior representatividade, seguida da medida
“086-Comeércio e Turismo — Imposto Especiat de Jogo”, totalmente a cargo do ITP, com 157,6
milh&es de euros e da designada “062-Comércio e Turismo — Turismo”, onde se enguadram o
ITP, o Fundo de Apoio ac Turismo e ao Cinema, as Entidades Regionais do Turismo e a
ENATUR.

A medida “061-Comércio e Turismo — Comércio” foi inscrita pela primeira vez e diz respeito ao
Fundo de Modernizagdao do Comércio, gerido pelo IAPMEL
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Quadro 4.22 Economis (PO03) - Despesa por Medidas do Programa
. {milhdes de ewos)

2020 Estrutura

Programas ¢ Medidas Orgamento 2020 (%)

003 - ECONDMIA 7014 100.0
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 1,0 © 01
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 126,9 18,1
063 - QUTRAS FUNGOES ECONOMCAS - ADMNISTRAGAO E REGULAMENTACAO 724 103
065 - OUTRAS FUNQOES ECONOMCAS - DVERSAS NAO ESFECIFICADAS 16,0 45,0
068 - QUTRAS FUNCOES - DVERSAS NAO ESFECFICADAS 263 37
082 - SEGURANCA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTECAC A VITMA 0,0 0,0
083 - SEGURANCA EACAO SOCIAL - NTEGRAGAQ DA PESSOA COM DERCENGIA 0,0 00
084 - SMPLEX + 1,2 0,2
086 - COMERCIC E TURISMO - MPOSTO ESPECIAL DE JOGO 167.6 225
Despesa Total N3o Consolidada 26404
Consoldag o entre ¢ infra-setores 2101
Despesa Totai Consolidada 23303
Despasa Eletiva Consalidada : 839,7
Por Membrea
Atwos Fnanceiros 1507.0
Fasswoas Fnancercs 321
Consolida; 50 de Operagdes financeiras 148,4
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagBio A despesa total n3o consolidada do Programa.
N30 inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

3. INFRESTRUTURAS E HABITACKO (PO018)
i) Politicas e medidas setoriais
Setor ferrovidrio

No setor ferrovidrio, 0 Governo destaca o Plano ferrovia 2020, quer para a construgdo de
novas linhas ferrovidrias, quer para a modernizagdo de linhas existentes. O investimento global
previsto é de mais de 2 mil milhdes de euros até 2023, dos quais 250 milhdes de euros deverio
ser concretizados em 2020. Neste dmbito, salientam-se a eletrificagdo da Linha do Minho, das
intervengdes na Linha do Norte e na Linha da Beira Baixa, a obra em curso na nova linha entre
Evora e Caia - Corredor Internacional Sul (Sines-Caia). Estardo também em curso intervencges
na Linha da Beira Alta (Corredor Internacional Norte), bem como intervengdes para a
maodernizacdo e eletrificacdo da Linha do Oeste e Linha do Algarve.

Salienta-se ainda o investimento em material circulante na Comboios de Portugal, E.P.E. (CP),
com a celebragdo, em 2020, no contrato de aquisicio 22 automotoras e a recuperacio e

10
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renovagdo de material circulante existente nas instalages de GuifGes, entretanto recuperadas
e reabertas.

Setor rodovidrio

Em 2020, os principais investimentos no setor rodovidrio centram-se no Programa de
Valorizag8o das Areas Empresariais que garantam o descongestionamento rodovidrio de dreas
densamente povoadas e, em simultdneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte
concentragdo empresarial.

Destacam-se como grandes investimentos prioritdrios, a prossecucdo da requalificagdo
integral/duplicagdo do IP3 (entre Coimbra e Viseu) numa extensdo de 75 Km; a conclusdo do
prolongamento do IPS/A25, com perfil de autoestrada até 3 fronteira de Espanha, conectando
este eixo com a A62 e a concretizagdo da variante EN14 e do IC35 (entre Paredes e Castelo de
Paiva).

Setor portudrio

No setor portudrio, o Governo releva a Estratégia para o Aumento da Competitividade
Portudria 2016-2026, na qual se pretende dar continuidade & adequacdo das infraestruturas e
dos equipamentos, aumentar a procura, melhorar as ligagSes ao hinterland e criar nos portos
plataformas de acelera¢do tecnoldgica e de novas competéncias. Assim, neste dmbito é
intencdo do Governo dar inicio aos investimentos publicos no porto de Sines, nomeadamente
na ampliagdo do molhe Leste, no reforco da rede elétrica, na melhoria do ramal ferrovidrio e
na agilizacdo das condigbes de despacho de contentores na expansio do Terminal XXI. No
porto de Leixdes, destaca-se o prolongamento do quebra-mar e o aprofundamento do canal
de acesso e da bacia de rota¢do. No porto de Setubal é intengdo do Governo dar continuidade
a melhoria das acessibilidades maritimas. No porto de Viana do Castelo, o Governo pretende
iniciar o investimento na acessibilidade maritima ao porto industrial e concluir a acessibilidade
rodovidria que conecta s Zona industrial do Neiva com o porto comercial. No porto de Aveiro,
destaca-se o investimento no novo cais de acostagem, na infraestruturaciio da zona de
atividades logisticas e industriais @ na conclusdo da implementagio da operacionalidade do
Terminal de Granéis Liquidos.

Setor aeroportudrio

No setor aeroportudrio, o Governo destaca, como objetivo para 2020, o inicio da construgio
do aeroporto do Montijo, um investimento estruturante e estratégico que vird permitir o
aumento da capacidade aeroportudria de Lisboa até 50 milhdes de passageiros permitindo que
o crescimento que se tem verificado nos Ultimos anos possa continuar a ocorrer, de acordo
com a procura que Lisboa e Portugal tém tido em termos turisticos, bem como potenciar o hub
da TAP de interligagiio entre a Asia e Médio Oriente e a América do Norte e Brasil, bem como a
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proximidade aos paises da Diaspora portuguesa, essenciais para o continuo crescimento da
* economia portuguesa.

O Governo sublinha ainda a continuagdo de investimentos na rede de aeroportos nacionais e,
no setor aerondutico, a implementacdo do novo sistema de Gestdo de Trafego Aéreo (sistema
ATM), que vem permitir a otimizagdo da gestdo do trafego no espago aéreo portugués que
vive uma fase de crescente intensificagao e pressdo.

Setor das comunicagoes

No setor das comunicagdes destacam-se a continuagdo do trabalho, desenvolvido em 2019, de
reforco da seguranga e integridade das redes de comunicacdes eletrdnicas e a previsdo do
inicio do processc de implementagdo da quinta geracdo movel em Portugal. 2020 sera
também o ano de definicdo e atualizacdo dos conceitos do servigo universal, tanto na drea das
comunicagdes postais {por forca da necessidade de designacdo do novo prestador do servico
postal universal, a operar a partir de 2021), como na drea das comunicagdes eletrdnicas (por
forca da transposicdo da nova diretiva europeia sobre o setor, o Cédigo Europeu das
Comunicagdes Eletrénicas, para o ordenamento juridico portugués), por forma a dotar ambos
os servicos da atualidade e pertinéncia adequadas as necessidades efetivas da populagao
portuguesa no dmbito destas duas formas de comunicagéo.

Habitacdo

Nas politicas de habitagdo, o Governo dé prioridade aos recursos financeiros alocados ao
Programa 19 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa a promogdo de
solucdes hahitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional -
totalizando 700 mithdes de euros até 2024 e a criagdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente, em cooperagdo com a Seguranga Social, que vise assegurar uma melhor resposta a
situacbes de extrema precariedade e vulnerabilidade, gue exigem uma solugdes urgentes e
temporarias.

Releva-se também a intengdo do Governo em criar um parque habitacional publico a custos
acessiveis, orientado para os agregados de rendimentos intermédios, através da promogdo
direta, do apoio aos programas municipais e do reforgo da mobilizagdo do patriménio devoluto
para o FNRE. A meta é promover 25 mil habita¢cdes até 2024, das quais 15 mil em parceria com
os municipios. Dada a dimensdo e urgéncia de atuagdo neste dominio, serd dada continuidade
aos incentivos a disponibilizagdo, por parte dos privados, de oferta habitacional para
arrendamento, em condigbes de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente
no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, dos incentivos fiscais aos contratos de
longa duracdo e do regime de habitacdo a custos controlados, e sera reforgada a dotagdo do
Porta 65 Jovem.
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No papel que a bblitica de habitacio desempenha no combater as assimetrias territoriais, o
Governo salienta os incentivos a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes
territrios e segmentos de oferta habitacional previstos no Programa Chave na Mao; o
alargamento da oferta de habitagdio nos territérios do interior a precos acessiveis e a
reconversdo de dreas de génese ilegal e de construgdo informal mediante a eliminagdo dos
aspetos que obstaculizem ou dificultem a sua resolugdo e a mobilizagdo dos apoios financeiros
disponiveis para este fim.

ii) Orgcamento

O total da despesa consolidada do Programa Orgamental Infraestruturas e Habitacdo (P018)
ascende a 3.655,3 milhdes de euros, sendo as dotagfes afetas as Entidades Piblicas
Reclassificas (EPR) que acolhem o maior peso (68,2%), devido principalmente a despesa
associada ao investimento no ambito do Programa Ferrovia 2020; a prestagdo de servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros e aos contratos de parcerias publico-privadas
rodovidrias.

A despesa associada aos Servigos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, representa 10,1% do
total, e reflete as despesas relativas a drea da habitagdo e da reabilitagdo urbana, bem como
dos sectores da regulagio, supervisdo da comunicagao, transportes e aviagao civil.

Quanto ao subsetor Estado, a despesa ascende a 938,7 milhdes de euros, representando
21,7% do total. Neste subsetor, destacam-se as verbas relacionadas com a consignagdo da
contribuigio do servico rodovidrio 3 IP, SA e do IRS do Alojaménto Local ao Instituto da
Habitagcio e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)} com um orgamento total de 184,3 ME e um
orcamento de despesa efetiva de 150,3 milhdes de euros as verbas atribuidas a titulo de
indemnizagio compensatéria do Estado pela prestagdo do servico publico por empresas
publicas, nomeadamente da Infraestruturas de Portugal, SA (IP, SA} e da Comboios de
Portugal, EPE (CPE, EPE}). Merecem igualmente destaque as operagdes financeiras previstas,
nomeadamente as que envolvem passivos financeiros, cuja cobertura financeira é
maioritariamente assegurada por dotagdes de capital do Estado, destinadas a concretizacdo de

investimento publico e a amortiza¢do de empréstimos contraidos pelas EPR.
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Quadro 4.73 Infraestruturas o Habitagio {PO18) - Despesa Total Consclidada
{mithBes de Euros}”

2018 20 VariagSo Estrutura 2020
Estimativa Orgamento % (]
Estado ns 0987 9,1 7
Atividades ™8 210 17,1 213
o tas de 1703 210 182 213
Funcionamenis em Sentido Eswrics 235 22 219 08
DOTAGSES ESFECRCAS 7508 8088 %07 20,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONGIGNADA -1} 250 18,1 187
CONTREURCAD DE SERVIDO RODOVILRIO -1 7280 16,1 18.7
SUBSIDING ENDEVMZAQOES COMPENGATORAS 1210 106.7 378 Y ]
CONSIINACAD RS - ALOUAMENTD LOCAL 7.0 02
Com cobaras emrecedas consignadas 0.3
Projetos a2 177 1151 04
Financ. Naconal 8.2 L g 1181 04
Finane:, Camunitino
Sesvigos ¢ Roudos Auténomion 4180 4394 58 10,4
. Entidades Piblicas Reclassificadas 28850 29553 "7 o2
Cormolidagdo entre ¢ intra-setores o148 e
Despx Total C. Inz 383553 42
Despesa Betiva Consolidada 28444 3INe
For Memdela.
Ativos RAnanceircs 243 202
Paasios Fnanceinos 11125 415
Corsolidagio de OperagSes Finnoms s

Notas: A estrutura em % & calculada em relaglio a despesa total n3o consolidada do Programa.
N3o indui atrvos e passivos financeiros.

Em 2019 e 2020, a dotac3o especifica relativa a Contribuicio do Servigo Rodoviinio apresentada em atividades inclui componente
inscrita em projetos no valor de 592 410 211 euros e de 725 040 000 euros, raspetivamente,

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 4.74 Infraestruturas e Habitagio (PO18) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

{milhBes de Euros)
o9 | Crgaments Vartaglo
o hm: :;‘a; Comwiitirio  das APy frenc L ™
Toul SFA 4100 %8 3100 125 8,7 %4 6.6
Tous PR 2655,0 7260 10330 1202 100.1 20883 157
Sub-Total 2971,0 TS0, 23518 LTTR 0,7 3347
Coraldaclio enrs ¢ ntra-setores 1237 10 04 120
Despesa Total Conaolicada 30742 7570 24882 Mi,T =75 385
Oespesa Betiva Consolidada 20373 s08 22410 iT 403 33828
Por Mswdria
Asros. Finanosiros M3 202 202
Pessivas Fosnocs 11125 o4 200 a2 2415
Co 20 che O Ses T i

Notas: Nao inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas.

Na desagregacdo da despesa do Programa por classificagdo econémica, a aquisi¢io de bens de
capital representa a maior parcela (52,6%), ascendendo a 1.921,2 milhGes de euros, devido
essencialmente ao investimento previsto na IP, SA, no dmbito dos contratos de parcerias
pudblico-privadas rodovidrias, da renovacdo, reabilitacio e desenvolvimento da rede
ferrovidria, enquadrados no plano de investimentos Ferrovia 2020; na CP, EPE, com as grandes
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repara¢des e aquisicdo de material circulante; no IHRU no dmbito dos projetos de reabilitagdo
do parque habitacional e de programas como o 12 Direito e o arrendamento acessivel; e no

Metro Mondego, SA, com os investimentos que decorrem do Sistema de Mobilidade do
Mondego.

A despesa corrente ascende a 1.378,4 milhdes de euros, representando 37,7% do total.

O orcamento afeto a operagdes financeiras relaciona-se principalmente com os empréstimos
previstos conceder pelo IHRU no dmbito da atividade de crédito, destinados ao financiamento
de medidas de realojamento populacional, arrendamento acessivel e reabilitagdo urbana
(ativos financeiros) e 3 amortizacdo de divida financeira pela CP, EPE (passivos financeiros).

Quadro 4.75 Infrasstruturas e Habltagiio (PO18) — Daspesa por Classificaciio Econdmica

{milihBes de Euros)
20120 Or gaen enio
Classificador Exondesico SFA inciuindo EPR E""‘"‘;;
Total
Exindo $FA R Total preist

DESPESA CORRENTE 190,1 2892 10045 1383.7 13784 w
£1-CESREBAS COM O FESSOAL 390 1133 w3 0088 204 100
02-AQUSICAC DE BENS E SBRVIDOS CORRENTES 11 120 6688 015 [T 173
D3-JUR0S EOUTROS ENCARGDS ., az 1182 1210 219 33
O4- TRANGFERENCIS CORFENTES 1838 815 80 ars 78 21
05-5.BSDI0S 10 0.0 10 1.0 00
05-OUTRAS DESPESA'S CORRENTES 13 107 12048 162 s 0
DESPESA DE CARTAL 488 1843 20884 22727 20070 a3
O7-AGLISICAD DE BENS DE CAPITAL 01 85 18500 19211 1212 1]
03-TRANGFERENCIAS DE CAPITAL T4R5 897 12 w09 o 28
06-ATVOS FMANCEROS 200 02 02 02 08
D-AASSVOS FNANCERDS W1 774 215 M5 88
11-OUTRAS DESPESAS OE CAPTTAL 0.0

Corsaidacio e ¢ intra-tetores L1
OESPESA TOTAL COMSOLIDADA m7 ans 31823 36564 36353 1000

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA m7 894 28353 1T 138

Notas: A estrutura em % é calculada em relag3o & despesa total nBo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na desagregacdo da despesa do Programa por medidas (13 medidas), salientam-se a medida
“079 - transportes e comunicagdes - parcerias publico privadas”, que totaliza 2.223,8 milhSes
de euros, {51,3% do total) da responsabilidade da IP, SA, seguida da medida “055 - transportes
e comunicagdes - transportes ferroviarios”, que ascende a 1.297,1 milh&es de euros (29,9% do
total).
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(hmﬁod.?ﬁmmmﬁemmm-mawmmoﬁwm

(mith3es de Evros)
Programas e Medidas aﬁm "fn'f."‘";“
012 - INFRAESTRUTURAS EHABITAGAO 4334 00,0

001 - SERV. GERAIS DA A P - ADMINSTRAGAO GERAL a1 20
004 - SERV. GERAIS DA AP - NWESTIGAGAD CENTIRCA DE CARACTER GERAL 14 00
030 - HABITACAO ESERV. COLECIVOS - HABTAGAO 1880 a0
038 - SERVIQOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOS0S - CLLTURA 34 0.1
062 - TRANSPORTES £ COMUNICAQOES - ADMMNETRAGAO E REGUAMENTAGAD 123 26
~ TRANSPORTES. E COMNCAQOES - IWESTGAGAO 40.1 09
{354 - TRANSPORTES E COMUNCA GOES - TRANSFORTES RODOVIARIOS 3970 78
055 - TRANSFORTES E COMUNCA QOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1207.1 200
056 - TRANSPORTES E COMUNICAQOES - TRANSPORTES AGREDS 04 0o
057 - TRANSPORTES E COMUNCA QOES - TRANSPCRTES MARITIMOS ERUVAS 45 09
058 - TRANGPORITES E COMUNCAGOES - SISTEMAS DE COMUMICA QDES 56,0 13
079 - TRANSPORTES E COMUNCAQOES - PARCERIAS PUELIO FRIVADAS 2238 513
084 - SMALEX + 24 01

Despesa Total Mo Consolidada 45951

Comsclidacio entre e intra-setores 9308

Despesa Total Consolidada | 36553

Despesa Hetiva Consolidada 33938

T

Ativos Fnanceiros 202

Passwas Financeiros M5

Corsolitacio de Operapdes financeras

NmAmumnun%éanemrdaﬁoéMmﬂnﬁomﬁdﬂadoﬁmm
Fonte: Ministénio das Finangas.

4. GOVERNAGCAO (PO02)
Planeamento

Na drea do Planeamento, sob a tutela do Programa Governa¢do (PO02), salienta-se a
prossecucdo da execugdo do Portugal 2020 como instrumento fundamental da promoc¢do do
investimento na economia portuguesa e na melhoria do capital humano, bem como na
preparagdo do préximo quadro comunitirio de apoio a vigorar a partir de 2021.

Na drea dos fundos estruturais, a atividade desenvolve-sé em torno de trés grandes objetivos:
(i) continuar a implementacio de politicas de promogdo e reforgo da competitividade da
economia portuguesa, do desenvolvimento sustentavel e da coes3o social e territorial, pilares
para a canvergéncia europeia, tendo por base a acelerag3o da execucdo do Portugal 2020; (ii)
promover uma transi¢do adequada entre o Portugal 2020 e o ciclo de programacio futuro,
evitando hiatos na implementacéo das politicas e dos projetos que provogquem perturbagdes
na dindmica de convergéncia da economia portuguesa; e {iii) preparar atempadamente a
implementacdo do novo ciclo de programacio dos fundos europeus, garantindo, em
simultdneo, a articulagdo e o apoio a4 negociagio do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
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em particular, no que respeita a Politica de Coesdo. A este propdsito, importa sublinhar, o
empenho do Governo na prepara¢do do Acordo de Parceria para os Fundos Estruturais
Europeus 2021-2027, por um lado através da elaboragdo e aprovacdo das suas grandes linhas
de estratégia e estrutura programatica, a qual serd acompanhada por um envclvimento
alargado dos principais stakeholders, incluindo os parceiros sociais e a sociedade civil, e por
outro lado numa fase seguinte, a definicdo do modelo de governaciio e dos instrumentos de
politica publica, com a respetiva programacao de investimentos.

Na negociacao do quadro financeiro plurianual para o préximo periodo de programagdo,
manter-se-a a pressdo para que o resultado final responda as ambigdes de Portugal,
nomeadamente, que a sua dimensdo financeira global ndo seja inferior em relagdo ao atual
periodo de programacdo; que as dotagdes da Politica de Coesdo ndo sejam reduzidas e que se
mantenham regras e condigdes de financiamento (em particular, as taxas de cofinanciamento),
semelhantes as que se praticam atualmente.

5.  AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO017)
i} Politicas e medidas setoriais

No contexto do Programa Ambiente e Acdo Climatica (PO17) as matérias da competéncia da 62
Comissdo dizem respeito aos transportes e mobilidade urbana, pelo que se destacam-se as
seguintes politicas e medidas:

Transportes e mobilidade urbana

Com o objetive de atingir a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa nos
transportes em 40% até 2030, o Governo aposta fortemente na rede de transporte publico
acessivel e de qualidade, bem como na generalizagdo dos veiculos elétricos e na promogédo da
mobilidade partilhada e ativa, como o uso da bicicleta.

Continua assim a aposta na promocdo do transporte publico urbana, em 2020, com a
prossecucdo dos grandes investimentos em curso na expansao das redes do Metropolitano de
Lisboa (210,2 milhdes de euros) e do Metro do Porto {307,7 milhdes de euros), na aquisicdo de
material circulante para o Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto {136,5 milhdes de euros
e 50,4 milhdes de euros, respetivamente) e na aquisi¢do de novos navios para a Transtejo (57
milhdes de euros). Estes investimentos, financiados pelo PO SEUR e pelo Fundo Ambiental,
permitirdo melhorar a cobertura das redes de modos pesados em zonas de elevado potencial
de procura e melhorar a oferta prestada e a operacionalidade e fiabilidade dos servigos
prestados.

O Governo destaca a implementag3o dos os contratos de servico publico nas empresas
publicas de transportes que contribuirio para uma maior capacidade de investimento e
prosseguirem a retoma da quazlidade de servigo e reposi¢do da oferta de uma forma eficiente.
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Serad também aésegurada a manutencdo do Programa de Apoio 3 Redugdo Tarifaria dos
Transportes Pdblicos (PART), consolidando as mudancas profundas ja introduzidas por este
Programa na atracdo de passageiros para o transporte publico, que permitira apoiar as
autoridades de transportes, com uma verba anual do Orcamento do Estado de cerca de 130
milhdes de euros.

O Governo salienta também a criagdo de um Programa de Apoio 3 Densificagdo e Reforgo da
Oferta de Transporte Piblico (PROTransP) que permitira apoiar as.autoridades de transportes
intermunicipais, com uma verba até 15 milhdes de euros do Orgcamento do Estado, para o
reforco e aumento da oferta de transportes publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a
penetracdo destes modos de transportes é mais reduzida e onde o potencial de ganhos de
procura ao automével é superior, contribuindo assim para a promogéo do transporte publico
coletivo, inducdio de padrdes de mobilidade mais sustentiveis e descarbonizacio da
mobhilidade.

Ao nivel da promogdo da mobilidade elétrica, o Governo mantém o designio de promogdo da
mobilidade elétrica, através da manutencio dos incentivos em vigor, nomeadamente o apoio i
introducdo no consumo de veiculos com 0% de emissées através do Fundo Ambiental, com um
reforgo da dotacdo para 4 mithdes de euros. O Estado continuara o seu processo de lideranca
pelo exemplo, ao concretizar o Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracio
Publica, incluindo a local {parte do Programa ECO.mob), com a introdugdo de cerca de 200
veiculos elétricos nas frotas destas entidades, privilegiando os territérios de baixa densidade.

ii) Ori;amento

O total da despesa consolidada do Programa Ambiente e A¢do Climética {PO17) ascende a
2.761,5 milhdes de euros, sendo as dotagdes afetas as Entidades Pablicas Reclassificas (EPR)
que acolhem o maior peso (48,3%), devido principalmente a um conjunto significativo de
investimentos a realizar, entre os quais se destacam a expans3o da rede, aquisicdo de material
circulante e investimentos em infraestruturas e sistemas de rede existentes da Metro do
Porto, bem como diversos projetos do Metropolitano de Lisboa, nomeadamente a expansao
da linha Rato/Cais do Sodré, aquisicio de material circulante e implementaco do novo
sistema de sinalizagdo CBTC nas linhas Verde, Amarela e Azul, e remodelag3o da rede. De igual
forma, também a frota da Transtejo serd objeto de uma profunda renovagio com a aquisicdo
de 10 novos navios.

A despesa associada aos Servigos e Fundos Autdnomos representa 27,6% do total, destinando-
se maioritariamente ao acompanhamento de projetos em curso, bem como as transferéncias a
realizar no dmbito projetos/protocolos aprovados, em execugdo e em implementacgdo, com
destaque para o Programa de Apoio a Redugdo Tarifiria (PART) nos transportes pablicos, e
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Eré-o novo Programa de Apoio 3 Densificacio e Reforgo da Oferta de Transporte Pablico
(PROTransp) e ainda a concessao de apoio a aquisigao de veiculos elétricos.

Quanto ao subsetor Estado, a despesa representa 17,1% destacando-se as despesas com
transferéncia de receita consignada (203,9 milhdes de euros), relativas a cobranga do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), incluindo a taxa sobre producdo de
eletricidade (arte 2942 da LEQ 2019), bem como a contribuigdo extraordindria sobre o setor
energético, reconhecidos diretamente, através de transferéncias do Or¢amento do Estado
para o Fundo Ambiental (FA), Fundo Florestal Permanente (FFP) e Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE) e indemnizagBes compensatdrias com
o valor de 42,6 milhdes de euros destinadas as empresas de transporte urbano.

Quadro 4.70 Ambiente & Agio Climética (PO17) - Despesa dos SFA por Fomes de Finsnciamento

{miihGes de euros)
nn g
b -] R Variagio
Receits  Feceis Fnaociamento Tramsferéncias  Outras
EBtwatin 0 P tocio: 1 1¥ Clor i i Footry ot %
Tot SFA 5187 381 mJa (1] a1 7383 e
Toui EFR 0015 7432 10058 1374 %13 483
Sub-Total 12002 b L 11354 e 1ms 11458
Consolctacio entre @ inira-selres 904 120 129 8a 1430
Desipesa Total Consolidada ; 2IM3 02 2008 1588 1785 2609
Despesa Betiva Consolidada ] i3EN) . A 10954 158.0 1785 1 5788
 Por bemira
Abieos: Frapeeiros n2 1334 25 1387
Passivos Fivanceiros 10072 L) ] 8343
Consoidar 3o de Qperacles fnacceias 44 19 19
Nota:
NSo inchil ativos € passivas financeiros.
Forte: Ministivio das Finangas.

Na desagregacio da despesa do Programa por classificagdo econémica, destaca-se a
importdncia da despesa com passivos (35,7%), ascendendo a 984,8 milhdes de euros, devido a
amortizacdo de empréstimos pelas EPR de transportes urbanos.
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Quadro 4.71 Ambiente e Agdo Climdtica {PO17) — Despesa por Classificacio Econdmics

{milhes de euros)
0
Orgamento
Classificador Frondmico SFA inchinds BPR
Estado A =R

DESPESA CORFENTE 1908.0 6532 6835

M-Despesas ComO Pessoal a3 210 143

2-Aqigio De Bens £ Servicos Correntes 1 598 1942

03-Jures E Qutros Encargos a0 a5 204

04-Transferéncizs Correntes H15 4300 0.1

0 Sube e, 48 05

08-Outras Despesas Cosrentes 25 178 350

DESPESA DE CAPITAL 1523 2183 13051

07-Aquisgiio Oe Bers De Capital 49 650 3178

Dé-Transferincias De Capial 1523 201 0.0

00-Afives Fnanceros 131 25

10-Passves Fnanceiros 904.8
11-Outras Despesas De Capital
Consdlidacio entre e intra-setores

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 52 8715 1936

DESPESA BRETIVA CONSOLIDADA 3552 7383 9813

Nota:

Amnmﬂém“mﬁémwﬁmdm&?m

Fonte: Ministério das Finangas.

13100
2063
2540
208
4801

45
4290

15124

3829

a1
1B7
9848

28401
17196

Total
Tota  Consolidado

12351
M5
mz
3200
21

Estrutura
2020
%

“u7
87
0.8

110

124

140
a7
48

B7
0.0

1000

Na desagregagdo da despesa do Programa por medidas (12 medidas), salienta-se a medida
“055 - transportes e comunicagdes - transportes ferrovidrios”, que totaliza 807,2 milhdes de
euros, (38,9% do total) que visa contribuir para a remodelacdo, conservaciio e expansdo da
rede de transportes, com destaque para a aquisicdo de material circulante, bem como a
modernizagdo dos ja existentes, investimentos de reparagao/substituicio de infraestruturas e

sistemas.
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Quadro 4.72 Ambiente e Ao Climdtica {PO17) - Despesa por Medidas do Programa

{milhGes de euros)
Hrogramas © Wedidss a: o m
017 - AMBENTE EACAD CLMATICA 20743 100.0
{126 - HASITAGA O E SERY. COLECTIVOS - ADMNISTRAGRO E REGULANBNTAGRO 80 o4
031 - ABITAGAO ESERY. OOLECTIVOS - GRDENAMENTD DO TERRITORO 83 o3
{133 - HFABTAGR O E SERV. COLECTIVGS - FROTECCAD DO MED AMBENTE E CONSERVAGAD DA MATUREZA 1893 9.1
O3 - AGRICULTURA, PECUARI. SV, CACA, PESCA - SLVICULTURA 167.6 ai
046 - INDUSTROA E BNERGIA - ACMINSTRACRO E REGULAMENTAGAO 1250 &0
047 - INDUSTIOA E BNERGI. - IWESTIGAGRO 174 0.8
051 - INDLESTRI, E ENERGIA - COMBUSTIVES, BLECTRICIDADE EOUTRAS FONTES DEENERGIA =4 28
055 - TRANSPORTES £ COMUNCAQUES - TRANSRORTES FERROVIARS 807.2 9
057 - TRANSFORTES E COMUNICAQOES - TRANSPORTES MARITMOS E FLLV RIS L 36
DE3 - OUTRAS FUNGES ECONOMCAS - ADMMSTRAGAC £ REGULAMENTACAD 561,6 .
055 - OUTRAS FUNDOES EDONOMICAS - DVERSAS NAC ESPECFICADAS 56,8 27
084 - SIFLEX + 35 02
DaapsaaTotsl Mo Consoltiaty 31953
ConsoRtagdo entre & Nra-Setres 4338
Despee s Totst Connolduts 21615
Despees Deiiva Comoliada 16430
For Memoria
ADvos FrRanteNos 1387
FasEN0E Franceiios 8348
ComsoRtagio ae Operacles franceras 19
Notas:

A estrutura em % € caicutada em relagdio 3 despesa total ndo consolidada do Programa;
NS0 inchui ativos e passivos firanoeinos.

6. REPRESENTACAQ EXTERNA (POO04)

O Programa Representa¢iio Externa (PO004), detém nas suas competéncias a matéria
relacionada com a internacionalizagio da economia que converge com as competéncias da
Comissdo de Economia, Inovagio, Obras Publicas e Habitagdo, pelo que se justifica elaborar
uma breve avaliagdo das medidas associadas a esta matéria.

Assim, no ambito da internacionalizacdo da economia portuguesa, o Governo destaca a
implementac3o do Programa Internacionalizar 2020-2030, com o desenvolvimento de medidas
de apoio as exportacdes, ao investimento portugués no estrangeirc e ao investimento direto
estrangeiro em Portugal. Neste sentido, é intengdo do Governo continuar a monitorizar a
evolugiio da balanca comercial portuguesa com o intuito de incrementar as exportacdes, de
intensificar a aposta na diversificagdo dos mercados e do alargamento da base exportadora
nacional, com o objetivo de aumentar o peso das exportagdes no PIB em dire¢do & meta dos
50%.

7. ALTERACOES FISCAIS RELACIONADAS DIRETAMENTE COM AS AREAS DA COMISSAO

i) apoio as empresas e ao investimento
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No OE 2020, consagram-se novamente medidas de incentivo, em sede de IRC, para as
empresas que reinvistam os seus lucros. Em particular, no ambito do Cédigo Fiscal do
Investimento alarga-se em 20% o limite maximo de lucros reinvestidos que podem ser objeto
de dedugdo, passando de 10 milhdes de euros para 12 milhdes de euros, aumenta-se o prazo
de concretizagdo do reinvestimento de trés para quatro anos e alarga-se o ambito das
aplicacbes relevantes a determinados ativos intangiveis no dominio das aquisicdes de
tecnologia. Por outro lado, para facilitar concentragSes e ganhos de escala, consagra-se uma
autorizacdo legislativa para incluir nas aplicagbes relevantes a aquisicio de participagbes
sociais de sociedades com atividades substancialmente semelhantes.

A diferenciagdo positiva das PME é ainda reforcada neste orgamento através do aumento de
15 000 para 25 000 euros do limite maximo da matéria coletivel até ao qual é aplicdvel a taxa
reduzida de IRC de 17%. Simultaneamente, no que concerne as empresas que exercam
atividade em territérios do Interior e sejam qualificados como micro, pequena ou média
empresa, passa a ser aplicivel uma taxa reduzida de IRC de 12,5 % aos primeiros 25 000 euros
de matéria coletdvel, ao invés do anterior limite de 15 000 euros.

Paralelamente, de modo a apoiar as empresas em inicio de atividade, elimina-se o
agravamento das tributagSes auténomas para as empresas que apresentem prejuizos nos dois
primeiros periodos de tributagdo, sendo ainda de realcar, no dominio das tributacdes
auténomas, o alargamento do primeiro escaldo aplicdvel as viaturas ligeiras.

O Governo deixa clara a sua linha de desincentivo a atribuicdo de viaturas de servigo por via da
majoragdo em 30% dos gastos suportados pelas empresas com a aquisigdo de passes sociais
em beneficio dos trabalhadores.

No ambito da simplificagio do sistema fiscal e da melhoria da relacdo entre a AT e os
contribuintes, bem como de apoio 3 tesouraria das empresas, o OF 2020 estabelece a redugdo
do prazo para recuperagio do IVA em créditos de cobranca duvidosa de 24 para 12 meses.
Simultaneamente, reduz-se o prazo de aprecia¢do dos respetivos pedidos de autorizagao da
regularizacdo por parte da AT de 8 para quatro meses e permite-se que nas situagdes em que a
regularizacdo de imposto ndo exceda 10 000 euros por declaracdo periddica, a certificagio da
regularizagdo do IVA seja realizada por contabilista certificado, ao invés da obrigatoriedade de
o ser feito através de revisor oficial de contas.

Também como forma de apoio a tesouraria das empresas, isenta-se de Imposto do Selo todas
as operagdes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relagcdo de dominio ou

de grupo no dmbito de contratos de gest3o centralizada de tesouraria {cash pooling).

No OE 2020, alarga-se o regime de patent box aos rendimentos provenientes de contratos que
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tenham por objeto a cessdo ou a utilizagdo temporaria dos direitos de autor sobre programas
de computador, quando registados.

i} apoio a habitacdo

A politica fiscal mantém o seu alinhamento no apoio as politicas publicas de habitagdo, tanto
no plano da administragdo central, como no plano da administragdo local. Procede-se ao
agravamento do coeficiente aplicével ao alojamento local integradd em areas de conten¢do
fixadas pelos municipios, de 0,35 para 0,50, afetando-se o adicional desta receita ao Instituto
da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, I. P.

Por outro lado, de modo a incentivar a transferéncia de oferta de alojamento local para o
mercado de arrendamento, designadamente no segmento do arrendamento acessivel,
procede-se a revisdo do regime das mais-valias no sentido de eliminar a mais-valia que resulta
da transferéncia para o patriménio empresarial de um imével que retorne a esfera particular,
quando este fique afeto ao arrendamento durante cinco anos consecutivos, mantendo-se
durante esse periodo a suspensio ja hoje prevista na lei.

Ademais, altera-se o artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais no sentido de reabrir o
prazo de acesso ao beneficio respeitante a aplicacdo da taxa de 5% de IRS nos arrendamentos
de imodveis que tenham sido objeto de reabilitagdo urbana, passando também a integrar os
programas municipais de cferta para arrendamento habitacional a custos acessiveis.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da iniciativa, a
qual é, de resto, de elaboragao facultativa conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repliblica a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2, referente
ao Orgamento do Estado para 2020.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n2?l1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da mesma
Lei. :

3. Compete a Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras publicas e Habitagdo, para efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da

23



/\
soanonsunnBBRERun R
asas [ ]

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Economia, Inovagéo, Obras Plblicas e Habitacdo

Republica, emitir o compétente parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as
matérias do seu dmbito de atuagio.

4. O presente relatorio e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do dmbito de
competéncia da Comisséo de Economia, Inovagio, Obras Piblicas e Habitago.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo ¢ de Parecer
que a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2, referente ao Orcamento do Estado para 2020, no que
respeita a esta Comissdo, esta em condigdes de ser apreciada na generalidade pelo Plendrio
da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado Autor do Parecer ident Comissdo

of

6
(Huge Costa) (Pedro Coirmbra]
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