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PETIGAO N.° 411/X11I/3.2

SOLICITA A CRIACAO DE UM ESTATUTO DO TRABALHADOR NAO
EMPREGADO

RELATORIO FINAL

| — Nota prévia

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 3 de novembro de
2017, através da plataforma eletronica para rececao de peticbes e recolha de
assinaturas pela Internet, prevista no n.° 2 do artigo 18.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticao (LEDP), aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacio da Lei
n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto e da Lein.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou), estando enderecada
ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 10 de novembro desse mesmo
ano, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de
Matos Correia, a peticao foi remetida a Comissao de Trabalho e Seguranga Social,

para apreciagao, tendo chegado ao seu conhecimento nesse mesmo dia.

A Peticdo foi admitida pela Comissao de Trabalho e Seguranga Social a 12 de
setembro de 2018, deliberando-se posteriormente a ndo nomeacao do relator, e
resultando o relatério final da convolagdo da nota de admissibilidade, nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 17.° da LEDP.

Il — Da Peticao
a) Exame da peticao
O objeto desta petigéo esta especificado e o texto € inteligivel, o peticionante Estévao

Domingos de Sa Sequeira encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado

o respetivo domicilio e o niumero e a validade do documento de identificagao, bem
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como o endereco de correio eletrénico e o contacto telefénico mével, mostrando-se
ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacao

constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Com efeito, satisfazendo-se o disposto no n.°s 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticao, verifica-se nao ter ocorrido nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peticao, que cumpre
os requisitos formais legalmente fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela qual

foi corretamente admitida.

Decorrido o prazo de 30 dias sobre a data da sua admisséo, verifica-se n&o ter havido
qualquer subscri¢cao por adesao a esta peti¢do, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
17.° do mesmo Regime, pelo que se mantém valida a deliberacdo da Comissao de

nao nomeacgao de relator, em conformidade com o disposto no n.° 5 do mesmo artigo.

Assim sendo, compete a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social concluir a sua
apreciagdo na presente data, através da aprovacdo do presente relatério final,
elaborado com base na nota de admissibilidade aprovada, e que é subscrito pelo

Senhor Presidente da Comissio.

b) Objeto da peticao

1. No seguimento de petigdo por si anteriormente apresentada (mais concretamente,

a Peticao n.° 363/Xl1/2.2 - Solicita o pagamento ou reembolso de despesas de

recrutamento)’, o cidaddo Estevdo Domingos Sequeira sugere a elaboragéo de uma

«Carta/Estatuto do(s) Trabalhador(es) Ndo Empregado(s)». Se no seu pedido anterior

o peticionante exorta a definicho de uma estratégia para que «as empresas
contratantes passassem a suportar os custos do recrutamento na totalidade», na

presente peticdo recomenda que o documento por si idealizado possa referir

' Esta petigéo foi admitida na reunido ordinaria da CTSS de 6 de junho de 2018, ndo se tendo porém
procedido a designacao de relator ao abrigo da nova redagéo do n.° 5 do artigo 17.° do LEDP, com a
consequente convolagao da nota de admissibilidade em relatorio final, motivo pelo qual ndo se propds a
juncéo das petigdes, nos termos e para os efeitos constantes do n.° 8 deste mesmo artigo da LEDP.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13044
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«questdes pertinentes para a vida de um trabalhador ndo empregado, nomeadamente
0 acesso aos transportes publicos, centros de saude, hospitais, centros de formacéo,
formacgdo geral e especifica, acesso a museus, centros desportivos, complexos
desportivos publicos, piscinas, coletividades, atividades -culturais e artisticas,
estacionamentos, etc...», sem contudo esclarecer se esse acesso se concretizaria de
forma gratuita, ou mediante o pagamento de alguma prestagao, ainda que reduzida,
nem tao pouco se essa Carta/Estatuto contemplaria Direitos e Deveres, ou outros
beneficios e obrigagbes dos eventuais destinatarios. Ainda assim, considerou-se que
0 escopo desta peticao mais recente seria sempre mais amplo que o da anterior, que
tal como indicado se resumia ao pagamento das despesas dos candidatos a emprego,
pelo que se concluiu ndo existir aqui uma sobreposi¢cdo, mau grado a manifesta

conexao existente entre ambas.

Tal como ja sucedera no anteriormente peticionado, o autor invoca também aqui os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enumerando os que considerava
de maior relevo para a questdo controvertida, assim como apela ao envolvimento
neste projeto de Universidades, Sindicatos, e muitas outras entidades e instituicoes ai
melhor discriminadas. Por outro lado, ndo deixa também de fazer referéncia a diversos
diplomas nacionais e internacionais, tais como a Constituicho da Republica
Portuguesa, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, repetindo ainda a mengao ja efetuada anteriormente
aos ODS. Por fim, o subscritor da peticao explicita que «o objetivo principal era
promover “custos de qualidade” (prevengao), para evitar “custos de ndo qualidade”
(reparagdo), que sao muito mais incomodos e dispendiosos», recordando que
«vivemos numa sociedade complexa, e por isso ha que integrar especialidade e
especialistas, organizagdes do setor publico e social, para assegurar em tempos de

crise uma correta abordagem ao fenémeno.»

2. Com interesse para a apreciacao da peticdo, e assinalando-se que a nota de
admissibilidade deu por reproduzida a Peticao n.° 363/XIIl/2.2, cumpre registar que é

o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que «estabelece o regime juridico de

protecgao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/546202/details/normal?l=1
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outrem (...)», que porém nao faz qualquer referéncia ao acesso aos equipamentos

elencados pelo autor da peticao.

Todavia, este diploma contempla ainda assim alguns dos direitos atribuidos e dos
deveres impostos aos beneficiarios da protecdo na eventualidade desemprego. O
primeiro de todos é precisamente o direito a atribuicdo de subsidio de desemprego
(integral ou parcial) ou de subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ao
subsidio de desemprego, tal como resulta do artigo 3.° - «medidas passivas» - do
supracitado Decreto-Lei, se verificados os requisitos aplicaveis. Por seu turno, o artigo
4.° do diploma reune o conjunto de medidas ativas ao dispor dos beneficiarios, e que
podem também ser classificadas como verdadeiros direitos. Seguidamente, de acordo

com o n.° 6 do artigo 12.°, os centros de emprego devem providenciar aos candidatos,

de acordo com os recursos disponiveis, meios de apoio a procura ativa, dispondo
ainda estes de formacgao profissional (artigo 14.°), de um plano pessoal de emprego
(artigo 16.°) e de acompanhamento personalizado para o emprego (artigo 17.°). Nas
situagcbes de desemprego de longa duragdo devidamente comprovadas, e apos
esgotado o periodo de concessdo dos subsidios de desemprego ou social de
desemprego inicial, os beneficiarios podem aceder a pensao de velhice, por

antecipacao da idade, nos termo do disposto nos artigos 57.° e 58.°. O artigo 59.°

regula em particular as situagdes especiais de prolongamento do subsidio social de

desemprego. Finalmente, nos termos do n.° 2 do artigo 41.°, os desempregados tém

ainda o direito de pedir a dispensa anual dos deveres insitos neste preceito por 30

dias, uma vez por ano.

Alias, € justamente o n.° 1 deste artigo 41.° que define quais os deveres dos
beneficiarios das presta¢cdes de desemprego, entre os quais a aceitagdo de trabalho,
formagdo e outras medidas ativas de emprego que lhe venham a ser propostas, a
procura ativa de emprego pelos seus préprios meios e a sujeicdo a medidas de
avaliagdo, acompanhamento e controlo. Ja o artigo 42.° sistematiza um conjunto de
comunicagdes obrigatérias ao centro de emprego durante o periodo de concessao
das prestagdes, cabendo ainda aos beneficiarios comunicar com antecedéncia as

faltas, quando previsiveis (n.° 2 do artigo 44.°) e as situagdes de doencga (n.° 1 do



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544884/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544885/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544885/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544897/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544899/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544901/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544902/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544954/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544955/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544956/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544932/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544933/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544936/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115548602/201808141706/73544937/diploma/indice?p_p_state=maximized

ASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social

artigo 45.°). O incumprimento dos deveres a que os beneficiarios estdo adstritos

podera resultar na aplicagao das sangdes previstas no artigo 47.° e seguintes.

De resto, tal como explanado na nota de admissibilidade da peticdo
supramencionada, a situacdo de desemprego atribui de per si um conjunto de apoios
financeiros relevantes no orgamento da pessoa desempregada e do seu agregado
familiar. A latitude destes beneficios acaba por ser relativamente ampla, abrangendo
descontos e isengdes nos transportes, nos cuidados de satde?, nos servigos publicos
essenciais (agua®, energia* e telecomunicagoes), e até no acesso a servigos e bens

culturais, como monumentos, museus e teatros, entre outros.

Por ultimo, podera também aludir-se a Portaria n.° 131/2017, de 7 de abril, que «regula

a criagdo da medida de Estagios Profissionais, que consiste no apoio a insergéo de
jovens no mercado de trabalho ou a reconverséao profissional de desempregados» e
que, de acordo com o artigo 3.° do diploma, se destina a desempregados inscritos no
Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, I. P. que reinam uma das condi¢bes
ai enumeradas. Nos termos do artigo 11.°, o estagiario tem direito a «bolsa mensal de
estagio, refeigdo ou subsidio de refei¢cao, transporte ou subsidio de transporte no caso

de destinatarios com deficiéncia e incapacidade e seguro de acidentes de trabalho.

2 A alinea ) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lein.° 113/2011, de 29 de novembro («Acesso as prestagoes
do Servigo Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras
e a aplicagédo de regimes especiais de beneficios»), na sua versdo mais recente, determina que estédo
isentos do pagamento de taxas moderadoras, entre outros, «(...) Os desempregados com inscrigdo valida
no centro de emprego auferindo subsidio de desemprego igual ou inferior a 1,5vezes o indexante de
apoios sociais (IAS), que, em virtude de situagéo transitéria ou de duragéo inferior a um ano, ndo podem
comprovar a sua condi¢do de insuficiéncia econdmica nos termos previstos no artigo 6.°, e o respetivo
conjuge e dependentes.»

3 De acordo com o n.° 1 e com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de
dezembro («Regime da tarifa social relativa a prestacéo dos servigos de aguas»), «séo elegiveis para
beneficiar da tarifa social as pessoas singulares com contrato de fornecimento de servigos de aguas e
que se encontrem em situacdo de caréncia econdémica (...), nomeadamente de subsidio social de
desemprego.»

4 Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lein.° 138-A/2010, de 28 de dezembro («Cria,
no ambito da Estratégia Nacional para a Energia 2020, a tarifa social de fornecimento de energia
eléctrica»), sdo considerados clientes finais economicamente vulneraveis, entre outros, «os beneficiarios
do subsidio social de desemprego». De igual modo, a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
101/2011, de 30 de setembro («Cria a tarifa social de fornecimento de gas natural a aplicar a clientes
finais economicamente vulneraveis») estipula que também sdo considerados clientes finais
economicamente vulneraveis para este efeito, nomeadamente, «os beneficiarios do subsidio social de
desemprego.»
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3. Em matéria de desemprego em geral, e sobre a situagcdo dos trabalhadores nao
empregados em particular, deram entrada na Assembleia da Republica na Xlll

Legislatura as seguintes peti¢cdes, para além da ja enunciada Peticdo n.° 363/XII1/2.2:

- Peticao n.° 277/XI11/2.2 - «Solicita alteragao ao regime juridico de protecao social na

eventualidade de desemprego dos trabalhadores independentes com atividade
empresarial e dos membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas coletivas», que foi
liminarmente indeferida por esta Comissao;

- Peticdo n.° 280/XIIl/2.2 - «Solicita alteragéo legislativa ao n.° 3 do artigo 57.° do

Decreto-lei 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de protegao
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem», cuja
apreciagao se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 296/XI11/2.2 - «Solicita alteracao legislativa ao Decreto-lei 220/2006, de 3

de novembro que estabelece o regime juridico de protecdo social da eventualidade

de desemprego dos trabalhadores por conta de outremy, cuja apreciagdo também se
encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 334/XI11/2.2 - «Solicita alteragao legislativa ao Decreto-Lei n.° 220/20086,

de 3 de novembro, devendo abranger os desempregados de longa duracgao, fora do
regime da Seguranga Social», cuja apreciagdo se encontra igualmente concluida
nesta Comissio;

- Peticdo n.° 471/X111/3.2 - «Criagao de legislagao que contribua para uma redugao da

exclusao na colocagao profissional de desempregados», cuja nota de admissibilidade

sera convolada em relatério final nesta data, tal como a presente peticao.

Foram também varias as iniciativas legislativas que ao longo da corrente Legislatura
tramitaram ou ainda se encontram a ser tramitadas por esta Comissao, das quais se
destacam as seguintes, por contenderem diretamente com o estatuto da pessoa nao

empregada:


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12958
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- Projeto de Lei n.° 94/XIll/1.2 (BE) - «Elimina a obrigatoriedade de apresentacao

quinzenal dos desempregados (alteracdo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, 3 de

novembro)», que esteve na origem da Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE) - «Elimina a reducdao de 10% ao montante do

subsidio de desemprego ap6s 180 dias de concesséo» e Projeto de Lei n.° 398/Xl11/2.2

(PCP) - «Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apds 180
dias da sua concessao (2.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
Novembro)», rejeitados na generalidade na reunido plenaria de 14 de junho de 2017,
este ultimo entretanto retomado pelo Grupo Parlamentar do PCP como Projeto de Lei
n.° 610/Xl11/3.2 (PCP) - «Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de

desemprego apos 180 dias da sua concessdo procedendo a 10.2 alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro», e que foi igualmente distribuido na
generalidade a CTSS;

- Projeto de Resolucéo n.° 677/XI11/2.2 (PS) - «<Recomenda ao Governo que o Subsidio

de Desemprego nao possa ser inferior ao IAS», que resultou na Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 97/2017, de 5 de junho, e Projeto de Resolucdo n.°

762/XI1l/2.2 (PSD) - «Recomenda ao Governo que desenvolva um programa

especifico de qualificagdo para desempregados de longa duragao com 45 ou mais
anos de idade», votado tal como o anterior na reunido plenaria de 24 de margo de

2017, sendo todavia rejeitado.

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigédo n.° 411/Xl11/3.2 e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderagao
da adequacéo e oportunidade de apresentacdo de iniciativa legislativa sobre
a matéria, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peticdo, apos o que deve ter lugar o arquivamento da peticéo;
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c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de

Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 31 de julho de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Feliciano Barreiras Duarte



