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RELATORIO

LIVRO VERDE
REGIMES EUROPEUS DE PENSOES ADEQUADOS, SUSTENTAVEIS E SEGUROS

|- INTRODUGCAO

No ambito das suas atribuigdes compete & Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragdo Publica, «Acompanhar, apreciar e pronunciar-se, nos termos da Constituigao
e da lei, sobre a participagdo de Portugal no processo de construgio da Unido Europeia e
sobre as iniciativas europeias que sejam da sua competéncia, designadamente no que

concerne em matéria de Seguranca Social» - Artigo 2.2 do regulamento da CTSSAP.

Nos termos previstos no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, bem como na
sequéncia da metodologia adoptada para o escrutinio das iniciativas europeias pela
respectiva Comissdo de Assuntos Europeus, o documento foi enviado 3 Comissio de

Trabalho, Seguranga Social e Administracdo Publica, para que esta se pudesse pronunciar

sobre o mesmo.

O processo de escrutinio sobre o Livro Verde realiza-se nos demais parlamentos Europeus, a
Comissao convida todos os interessados a responder as questSes enunciadas no Livro Verde,
juntamente com quaisquer observages adicionais, até 15 de Novembro de 2010,
preenchendo o questionario disponivel no seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/vourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions.
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A 11.2 Comissao Permanente da Assembleia da Reptblica - Comissao de Trabalho, Seguranca
Social e Administragdo Publica, deliberou efectuar a Audigao Publica conjunta com agentes
do sector, para andlise do Livro Verde “Regimes Europeus de PensGes Adequados,

Sustentaveis e Seguros” - SEC(2010)830-COM(2010)365 Final.

Nesse sentido, foram dirigidos convites a um conjunto qualificado e diversificado de

oradores que permitiram construir o programa, que se junta (Anexo ).

Para além de representantes da APEE- Associacio Portuguesa de Etica Empresarial, da
Confederagdao dos Agricultores de Portugal, da CGTP-IN, a sess3o contou ainda com a
presencga e intervengao do Senhor Secretdrio de Estado da Seguranca Social, Pedro Marques
e do Sr. Director da Protecgdo Social e Integragdo na Direc¢do Geral do Emprego, Assuntos

Sociais e Igualdade de Oportunidades da Comissdo Europeia, Georg Fischer.

A Audicdo foi ainda acompanhada pelos Deputados que integram a Comissdo Permanente
dos Assuntos Europeus da Assembleia da Republica, nomeadamente pelo seu Presidente,

Deputado Vitalino Canas.

A Sessdo iniciou-se, com a Intervengdo do Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho,
Seguranga Social e Administragdo Publica, Deputado Ramos Preto, deu as boas vindas a
todos os presentes, realgou a importancia desta Audigdo, e expressou ser a Assembleia da
Republica o local préprio para este debate, sobre um documento que apela a uma maior

responsabilizagdo de todos os intervenientes no sector, fez um breve enquadramento do

Livro Verde.

De seguida o Director da Protecgdo Social e Integragdo na Direcgdo Geral do Emprego,

Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades da Comissdo Europeia, Georg Fischer, que

fez a apresentacdo do Livro Verde.
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O Senhor Secretario de Estado da Seguranga Social, Pedro Marques, fez uma intervengao,
essencialmente, a volta do tema do que tem sido feito nos Gltimos anos no que respeita a

reforma da Seguranga Social no nosso Pais, dando conhecimento de alguns indicadores.

A Deputada Teresa Santos, enquanto relatora da iniciativa, foi a moderadora do debate, com
uma breve intervencgdo inicial, realgou o papel da Assembleia da Republica como local
préprio para este debate, pelo que saudou os participantes pela sua presenga e
disponibilidade em colaborar nesta missdo de discussdo que esta a decorrer a nivel Europeu,
a que Portugal se quer associar, sobre um conjunto de questGes a que alude o Livro Verde -
Regimes Europeus de pensdes adequados, sustentaveis e seguros. Lancou para a mesa de

debate algumas variaveis, alvo de preocupagdo a que alude o documento.

O encerramento da Audicdo, efectuou-se com a intervengdo de representantes dos
diferentes grupos parlamentares, pelo PSD, a Deputada Teresa Santos, pelo PS, a Deputada
Anabela Freitas, pelo CDS-PP, o Deputado Pedro Branddo Rodrigues, pelo BE, a Deputada

Mariana Aiveca, pelo PCP, o Deputado Jorge Machado, (conforme Simula de Audi¢do

anexa).

No encerramento da Audi¢do, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado
Vitalino Canas, sintetizou algumas das questdes que entende devem ser incluidas nas

conclusdes desta Audigdo, pelo consenso registado em torno das mesmas.

Com base na iniciativa da Comissdo, Livro Verde - Regimes Europeus de pensdes adequados,
sustentaveis e seguros, concluido o processo de Audigdo Publica, na qualidade de Deputada

relatora procedi a elaboragdo do Relatério que se segue.
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2 - ENQUADRAMENTO

Os Estados Membros da Unido Europeia sdo responsaveis pela concessdo das pensdes nos
seus paises. Contudo, sendo uma prioridade para a Unido Europeia assegurar um
rendimento de reforma adequado e sustentavel para os cidaddos da Unido, no presente e no
futuro, e tendo em consideragdo que a crescente crise financeira e econémica agravou e
amplificou o impacto da forte tendéncia para o envelhecimento demografico, surge o Livro
Verde — Regimes europeus de pensdes adequados, sustentdveis e seguros objecto do

presente Relatério e Parecer.

Desde logo resulta claro que o Livro Verde lanca um debate & escala europeia sobre os
principais desafios com que se defrontam os sistemas de pensdes e sobre 0 modo como a
Unido Europeia pode ajuizar os esforgos dos Estados Membros no sentido de providenciar
pensdes adequadas e sustentaveis.

E por isso que o Livro Verde adopta uma abordagem integrada que engloba os aspectos
econdmicos, sociais e financeiros e reconhece as ligagdes e as sinergias entre a quest3o das

pensdes e a estratégia global Europa 2020 para o crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo.

Nestes termos,

A Comissdo dos Assuntos Europeus solicita & Comissdo do Trabalho, Seguranca Social e

Administracdo Pablica a elaborag3o do Parecer sobre a presente matéria.
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3 - LINHAS DE ORIENTAGAO

As reformas ja levadas a cabo visaram a redugdo do impacto do envelhecimento nos custos
futuros com pensdes. Dos custos derivados do envelhecimento que deverdo conhecer um
aumento geral de quase cinco pontos percentuais do PIB até 2060, metade dever-se-a aos
gastos com pensdes. Por outro lado aborda-se a mudanga societaria decorrente de novas

formas de constituigdo de familia.

Assim,

O Conselho Europeu de Estocolmo de 2001 apontou uma estratégia de:
— redug¢do rapida da divida;
— aumento das taxas de emprego e da produtividade e;

— reforma dos sistemas de reforma, dos cuidados de saude e dos cuidados de longa

duracao.

Complementarmente, o Conselho Europeu de Laeken, de 2005, apontou um conjunto de

objectivos comuns para as pensdes.

Assim,

A Ultima década assistiu a tomada de iniciativas legislativas que genericamente resultaram

no incentivo a manutengdo no mercado de trabalho durante mais tempo para chegar a um

mesmo nivel de direitos.

Apontou-se para sistemas sustentados por diversos pilares reforgando o papel dos regimes
complementares. Ensaiou-se a adequagdio das pensdes tendo em atengao os grupos mais

vulneraveis e atendeu-se a situacdo das mulheres nos sistemas de proteccdo social.
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O Livro Verde analisa ainda os impactos da crise econémica e financeira e admite que
mesmo onde se verificaram reformas legislativas no sentido de adequar os sistemas de

seguranga social, novos ajustamentos sejam necessarios.

Por isso,

O Livro Verde aponta as prioridades para a modernizagdo da politica de pensdes no sentido
de assegurar a sua adequagdo e sustentabilidade no respeito de um equilibrio entre a

duragdo da carreira profissional e a reforma.

Além disso,

Considera-se a necessidade de remover os obstdculos & mobilidade na Unido Europeia e

escalpeliza-se a portabilidade das pensdes e a fiscalidade que lhe é associada.

Sao ainda analisadas as necessidades de tornar as pensdes mais seguras e mais

transparentes e colmatar as lacunas legislativas da Unido Europeia.

Outro aspecto fundamental abordado é a da seguranca na solvéncia de fundos e

empregadores patrocinadores.

Sao também reconhecidas as diferentes abordagens nacionais ao nivel das estatisticas o que

se torna num obstaculo ao conhecimento, a comparabilidade e a simplicidade.

Nestes termos,

O Livro Verde aborda a necessidade de melhoria da governanca da politica de pensdes ao
nivel da Unido Europeia sem, contudo, esquecer as responsabilidades pela concepgdo e

organizacao dos sistemas de pensdes por parte dos Paises Membros.
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Num esforco relevante pela participagdo na construgdao de melhores politicas a Comiss3o

convida os interessados a responder as questées que o Livro Verde enuncia.

Resulta, portanto, fundamental a audi¢do pulblica havida na Assembleia da Republica

Portuguesa e cuja acta se anexa como parte integrante deste Relatério.

4 - CONCLUSOES

Face ao teor da Audi¢dao Publica conjunta da comunicacdao da Comissdo (Livro Verde), ora
analisada pela Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administra¢do Publica, bem como
as posi¢cdes expressas pelos participantes convidados e Grupos Parlamentares, importa

salientar as seguintes conclusdes:

A iniciativa do Livro Verde sobre os regimes europeus de pensdes adequadas, sustentaveis
e seguros cumpre a reconhecida necessidade de transversalidade na abordagem do tema e
é subsididrio aos sistemas nacionais de pensdes facilitando o conhecimento, a

simplifica¢do e a salvaguarda e direitos.

1 - Medidas Adicionais de Apoio a Natalidade/Politicas Activas de Emprego

Considerando que o Envelhecimento Demografico constitui o grande desafio que a Europa
esta a enfrentar, com tendéncia a agravar no futuro, este constitui a maior ameaca, a
obtencdo e beneficio de pensdes adequadas e sustentdveis, assim, existiu consenso
generalizado dos participantes neste ponto, pelo que devera ficar expresso em relatdrio, que
o Livro Verde deveria, também, tal como o fez com outras varaveis, chamar atencdo dos
Estados-Membros para a necessidade e importancia de urgentemente “Tomarem Medidas
Adicionais de Apoio a Natalidade”. Destacaram neste sentido a importancia que deverd

revestir a aten¢do por parte dos Estados-Membros, o desenvolvimento de “Politicas Activas

de Emprego”.
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2 - Diversificacdo do Sistema de Pensdes/Risco

A diversificagdo do sistema de pensbes foi considerada, por alguns dos presentes,
importante e provavelmente indispensavel perante a conjuntura, nomeadamente se
queremos ter pensdes sustentdveis, adequadas e seguras no futuro, no entanto mereceu
por parte de outros participantes, nomeadamente de alguns grupos parlamentares, a
necessidade de ter em atengdo ao Risco que estd associado a diversificagdo, bem como a

necessidade de diversificagdo das fontes de financiamento da Seguranca Social.

PARECER

Pelo exposto,

A Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranga Social e Administracio Publica propde que

o presente relatério seja remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus para apreciagio.

Assembleia da Republica, 4 de Novembro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

\ezes Qﬂ BN

é (3
(Teresa Santos) ﬁn;s Preto)
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ANEXO 1

PROGRAMA

9h30m - Abertura

Intervengdo do Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragdo Publica, Deputado Ramos Preto

9h40m - Apresenta¢do do Livro Verde - Director da Proteccio Social e Integracdo na
Direc¢do Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades da Comiss3o
Europeia, Georg Fischer

10h00m — Intervengao do Sr. Secretario de Estado da Seguranga Social, Pedro Marques
10h30m - Pausa para café

10h45m - Debate

Moderador: Relatora da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administracdo PUblica,
Deputada Teresa Santos (PSD)

12h30m - Encerramento

Intervengdo de representantes dos diferentes Grupos Parlamentares (PS, PSD, CDS-PP, PCP,
BE) — 5 minutos a cada GP

Intervengdo do Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Vitalino
Canas



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

SUMULA da AUDICAO

LIVRO VERDE

Reaimes europeus de pensdes
adeguados, sustentaveis e seguros

Sala do Senado

20 Outubro 2010

Na abertura, o Senhor Presidente da Comissdao de Trabalho, Segurangca Social e Administragao
Publica, Deputado Ramos Preto, comecou por constatar que estamos confrontados com o
envelhecimento demografico da Unido Europeia devido designadamente ao aumento da esperanga
de vida, o que determinard a duplicacao da dependéncia econdmica dos idosos e que haja, dentro de
pouco tempo, um exército de reformados. Isto segundo a visdo de alguns analistas. Previsivelmente,
a situacdo sera insustentavel a ndo ser que os cidaddos que vivem mais tempo passem a trabalhar
até mais tarde e que a despesa afecta as pensdes aumente enormemente.

Concretizou os desafios que se colocam aos decisores politicos: como voltar a encontrar a saude
econdmica das sociedades na Unido; como favorecer a retoma econdmica em conjuga¢dao com o
saneamento das finangas publicas, que deveria ter sido feito de forma gradual em toda a Unido; que
reflexdes devem ser feitas sobre as regras de alimentac¢do dos fundos e sobre o aumento da idade da
reforma; como permitir que as pessoas continuem a trabalhar mesmo apds a reforma e como alargar
a base de financiamento do sistema.

Disse que importa defender alguns principios ao nivel da Unido e em relacdo a cada Estado em
concreto: a subsidiariedade; a portabilidade de direitos e pensdes; o estabelecimento de regras em
matéria de controlo prudencial, quer a nivel transnacional, a nivel comum, quer no que diz respeito a
matérias relacionadas com as fontes estatisticas.

Afirmou que o Livro Verde tenta adoptar uma visdo integrada englobando os aspectos econdmicos,
sociais e financeiros e que reconhece os lacos e as sinergias entre as questées que se nos colocam
relativas ao sistema de reformas e a estratégia global Europa 2020 para um crescimento inteligente,
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durdvel e inclusivo. A crise econdmica e financeira agravou o problema subjacente ao
envelhecimento da populacdo e, demonstrando a interdependéncia dos diversos regimes e
revelando a fraqueza das concepgbes de alguns desses regimes, também suscitou uma tomada de
consciéncia no conjunto dos regimes de reforma quer se trate de regimes de reparticdo quer de
regimes de capitalizacdo.

Todos os sistemas de reforma tém hoje mais dificuldades em manter as suas promessas ou
expectativas de proteccdo devido as altas taxas de desemprego, a diminuicdo do crescimento
econdmico ou ao aumento das taxas de endividamento dos Estados e também devido a volatilidade
dos mercados. E neste quadro de referéncia que se coloca um dos principais desafios das préximas
décadas: o de garantir pensGes adequadas, justas e sustentaveis para todos os cidadaos europeus.

O Sr. Director da Protecc¢do Social e Integragdo na Direc¢do Geral do Emprego, Assuntos Sociais e
Igualdade de Oportunidades da Comissao Europeia, Georg Fischer, comecou por tecer alguns
comentarios gerais sobre o Livro Verde: trata-se de um documento de consulta pelo que, no
presente momento, a Comissdo quer ouvir, ndo de forma abstracta, mas num mundo com desafios
reais e tentar perceber em que areas das pensdes a Unido Europeia deve ter uma actividade real.

O Livro Verde, que foi uma iniciativa do Presidente da Comissdao Europeia, é diferente de todo o
trabalho anterior daquela instituicdo ndo por causa do tema mas por olhar para as pensdes enquanto
pensOes adequadas, seguras, sustentdveis.

E sabido que as pensdes s3o da responsabilidade dos Estados-membros (n3o se sugere a passagem
dessa responsabilidade para a Unido) aos quais se colocam principalmente dois desafios: em
primeiro lugar, o da constatacdo de que nos ultimos 30 anos, num Estado-Membro médio, a
esperanca de vida de uma pessoa com 60 anos aumentou quatro, cinco anos mas a duragao da vida
activa ndo aumentou, antes baixou; por outro lado, isso quer dizer que entramos nesta década com
um desequilibrio histérico em comparacdo com a situacdo que se verificava nos anos 70, por
exemplo: surgiu um fosso entre a duragdo da vida activa e a duracdo do tempo em que se é
aposentado. Como financiar este fosso? Era possivel financia-lo no passado porque havia uma
situacdo demografica que o permitia. Com a geracdo de baby boomers foi possivel financiar muita
despesa mas os baby boomers vao passar a reforma e deixa de ser possivel financiar o desequilibrio
gue se vai gerar devido a alteracdes demograficas. Ndo cabe a Unido Europeia promover qualquer
idade especifica de reforma. Mas é preciso corrigir os desequilibrios de duracdo da vida activa com o
tempo em que se estd aposentado.

Houve uma reforma que reduziu as taxas de substituicdo mas Portugal continua a ser um dos paises
da Unido Europeia com as taxas de substituicdo mais elevadas no periodo 2008-2048.

A crise econdmica alterou o panorama das pensdes por capitalizacdo: antes da crise econdmica e
financeira muitas pessoas pensavam que as pensdes por capitalizagdo eram a solugdo para todos os
problemas, até porque os regimes publicos de pensdes sdo onerosos mas com a diminuicdo, nalguns
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paises da Unido Europeia, do capital acumulado em cerca de 30%, a crise tornou evidente que ndo se
trata de uma solucdo facil optar por um sistema de pensdes por capitalizacdo.

O Livro Verde aborda trés questdes: a estratégia geral, os obstaculos a mobilidade e as abordagens
que permitem um regime de pensdes mais seguras. Tem sido debatido se a Unido Europeia deve
desempenhar um papel de recomendacdo nesta matéria. Outro debate interessante gira em torno
de se saber se deve haver ou ndo uma ligacdo entre esperanca de vida e a idade de aposentacdo e,
em caso afirmativo, que tipo de ligacdo, se deve ser automatico ou ndo e se a Unido Europeia deve
ter alguma intervencdo. Pode dizer-se que a ideia é boa mas cabera a cada Estado-Membro decidir
se a Unido Europeia deve ou ndo imiscuir-se. A terceira questao a analisar tem a ver com o tipo de
politicas de emprego complementares que serdo necessarias para permitir uma maior duracdo da
vida activa.

Vivemos num mundo em constante alteracdo e é preciso saber o que acontece as pensdes das
pessoas em mobilidade entre paises. Em torno disto, surgem outras questées como a de ter direito a
uma pensao profissional ao fim de cinco anos (questdao muito relevante para os austriacos e alemaes)
ou se deve ser estabelecido um Unico fundo de pensdes, transeuropeu.

Quanto ao terceiro tema abrangido pelo Livro Verde - pensdes mais seguras -, durante muito tempo,
a maioria dos regimes de pensbes caracterizava-se por pensdes de prestacdes definidas (por
exemplo, fazendo a média dos ultimos 10 anos da vida activa). Constatou-se que era muito oneroso
para as empresas. O risco da esperancga de vida aumentou para quem financia os fundos de pensdes,
pelo que tem havido um afastamento desta solucdo em detrimento de pensGes de contribuicdes
definidas, como sdo os esquemas de poupanca, cuja desvantagem é a de o risco caber ao aforrador,
ainda que a empresa contribua. Esta é a tendéncia na maioria dos Estados-Membros: deslocaram-se
os riscos do patrocinador do fundo de pensdes para o individuo aforrador.

Quanto ao papel da Unido Europeia, colocam-se duas questdes: uma é a de saber qual o equilibrio
qgue deve haver entre os riscos e a possibilidade de pagar pensdes mais seguras, que sao sempre as
mais onerosas e, portanto, mais dificeis de se conseguir. O risco é caro para quem tem rendimentos
baixos. A outra questdo consiste em saber se a Unido Europeia deve pronunciar-se sobre o que deve
constituir ou ndo uma pensao e se havera algum valor acrescentado nisso.

O Sr. Secretdrio de Estado da Seguranca Social, Dr. Pedro Marques, informou que, apesar de o
prazo de consulta do Livro Verde terminar a 12 de Novembro, o Governo lancou uma consulta aos
parceiros socais, pelo que esta a recolher os respectivos contributos para constarem da posi¢cdo do
Governo portugués a enviar a Comissdo Europeia no prazo previsto e prop6s que a analise do Livro
Verde seja feita a luz da reforma da seguranca social operada em Portugal nos ultimos anos.

A sustentabilidade dos sistemas de seguranca social constituiu, ao longo da ultima década, uma das
preocupacdes dos diversos governos da generalidade dos paises europeus. No processo de reforma
da seguranca social em Portugal, que tem sido tdo longo quanto participado, a evolu¢cdo demografica
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juntam-se dois factores adicionais significativos: por um lado, uma maturacdo acelerada do sistema
de pensodes e, por outro, um aumento do desemprego. Dai que, de 2002 a 2005, se tenha verificado
uma acentuada erosdo do equilibrio financeiro do nosso sistema de protecgdo social. Nesse quadro,
o Governo langou um amplo processo de negociacdo com o0s parceiros sociais procurando
estabelecer um consenso para uma reforma do modelo de seguranca social portugués na base de um
diagndstico muito rigoroso sobre a situacdo do financiamento de longo prazo da segurancga social
mas também sobre a dimensdo da adequacdo do sistema de protecgdo social.

Em Portugal, na sequéncia de um debate alargado a toda a sociedade civil, com incidéncia técnica e
politica muito forte, foram colocadas trés op¢des em cima da mesa: um melhor ajustamento do
sistema a situacdo do envelhecimento demografico e as condigbes econdmicas, mantendo-se o
modelo publico de seguranca social gerido em sistema de reparticdo; um aumento significativo dos
recursos arrecadados pelo sistema através de novas contribuicGes, nomeadamente sobre o valor
acrescentado das empresas com maiores recursos tecnolégicos e maior produtividade, e uma
terceira opg¢do, que era a evolucdo progressiva, mais ou menos rapida, para um sistema de
capitalizacdo (aquilo a que em Portugal se chamou o debate do plafonamento).

Na reforma, o Governo defendeu trés eixos fundamentais: o eixo da sustentabilidade financeira,
fundamental para que de forma permanente se possam garantir as pensbes; o eixo da
sustentabilidade social; e o eixo relacionado com a sustentabilidade econdmica. Essa reforma
integrou igualmente a convergéncia das idades legais da reforma, a promoc¢do do envelhecimento
activo, a alteragdo da formula de calculo das pensdes no sentido da consideragdo de carreiras
contributivas completas e a aplicacdo de novas regras de indexacdo das pensdes.

Foram contudo introduzidos mecanismos inovadores no quadro das compensacées dos efeitos do
factor de sustentabilidade, ndo so ligados a questdao do envelhecimento activo, das bonificacGes no
calculo das pensOes para quem prolongar a vida activa para além da idade legal da reforma, mas
relativos a criacdo de um regime publico de base individual, complementar e voluntdrio, de
capitalizacdo, para reforcar a complementaridade das pensdes formadas no regime de reparticdo.
Foram reforgadas para valores actuarialmente adequados as penalizacbes no caso das reformas
antecipadas mas também foi criado o regime mais generoso no quadro europeu de bonificacdo do
prolongamento da vida activa para além da idade legal da reforma: na pratica, hd um acréscimo de
12% no valor da pensdo por cada ano de trabalho adicional, apds a idade legal da reforma, para

guem tem uma carreira completa de 40 anos.

Para |14 do sistema de pensdes minimas do regime previdencial, foi criado o complemento soliddrio
para idosos, sujeito a condi¢ao de recursos, que é muito importante do ponto de vista da dimensao
da adequacdo, e do qual ja beneficiaram bem mais de 250 000 idosos desde a sua criagdo. Também
foi criado um regime, que é menos conhecido e estd menos desenvolvido, que é o da pensdo de
invalidez por incapacidade absoluta.
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Ha uma separacdo significativa das fontes de financiamento: a respeito da arrecadagdo de receitas
para o sistema, as dimensdes do sistema de proteccdo social, de solidariedade, sao financiadas pelos
impostos, enquanto as dimensdes contributivas, previdenciais, sdo financiadas por contribuicGes.
Também a adopcdo do Cédigo Contributivo serd importante para o combate a evasdo legal de
receitas, nomeadamente no que diz respeito a base de incidéncia contributiva, assim como a
alteracdo do regime do trabalho independente, aproximando mais dos rendimentos reais dos
trabalhadores os seus descontos, operando-se desta forma uma melhoria da protecgao social.

Nos ultimos 15 anos, foi reduzida praticamente para metade a pobreza dos idosos no quadro das
alteracbes que o sistema de proteccdo social foi conhecendo ao longo dos anos, o que ndo aconteceu
em mais nenhum pais da Unido Europeia.

No ambito do Livro Verde, a respeito do quadro relativo as pensdes mais seguras, a opgdo de
Portugal foi pela manutencao do regime de reparticdo, como é conhecido, sem deixar de reconhecer
gue os regimes complementares tém um papel no quadro do sistema global de proteccdo social,
razdo pela qual foi criado um regime publico de capitalizacdo, complementar ao regime de
reparticdo, de base individual.

A respeito da dimensao da portabilidade das pensdes, apesar de Portugal ndo ser particularmente
afectado pela questdo, reconhece contudo o Governo portugués que a ndo portabilidade das
pensoes, neste quadro, é uma limita¢do séria a mobilidade dos trabalhadores no espago europeu e
também ao aprofundamento da proteccao social.

Portugal teve a oportunidade de, nos ultimos anos, colocar em pratica algumas das solucdes que
agora estdo presentes nalgumas mensagens do Livro Verde. E possivel olhar para o futuro com
confianca e reforcar o compromisso de unir esforgos e gerir os recursos disponiveis no sistema de
proteccdo social para o tornar mais coeso e mais justo.

No debate que se seguiu, foram produzidas as seguintes intervencdes:

A Senhora Dr.2 Cristina Morais (Confederagao dos Agricultores de Portugal): Disse que a CAP ja
analisou o Livro Verde e que esta neste momento a preparar o respectivo parecer, enquanto parceiro
social. Em representacdo da CAP, constatou que o Livro Verde, apesar de referir-se ao
envelhecimento demografico, aponta poucas pistas no que diz respeito a promocdo da natalidade,
pelo que gostava de saber o que pensa, designadamente o Governo, fazer sobre essa realidade, ndo
obstante o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social ja ndo se encontrar presente.

A Senhora Deputada Cecilia Honério (BE): Reconheceu a importancia da audicdo e quis salvaguardar
a ideia de que, em matéria de opg¢Oes sobre modelos de seguranga social, a soberania de cada pais
estd absolutamente reservada, questao sobre a qual vale a pena fazer, em sua opinidao, um debate
mais sério e mais sustentado.
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Observou que o modelo de governagdo econémica que a Unido Europeia esta a construir, em todas
as suas vertentes, implica um controlo exaustivo sobre as opcdes dos paises relativamente aos seus
modelos de segurancga social. Reconhece-se aquilo que é uma evidéncia muitissimo preocupante no
quadro europeu - uma evolugdo demografica profundamente desequilibrada, que é uma realidade
europeia e nacional (e acompanha a representante da CAP porque ndo se vé que haja preocupacoes
quanto a politicas de estimulo a natalidade, de proteccdo da maternidade, da paternidade e da
regulacdo do tempo de vida familiar e do trabalho) —, mas o modelo que esta a ser perfilado aponta
claramente para um aumento da idade de trabalho e para uma reforma crescentemente tardia. E
igualmente um modelo que perspectivard o fim de um sistema Unico e apontard para uma
pluralidade de opg¢bes e tendencialmente assistencialista, ou seja, que estara preocupado com os
mais pobres e deixara de perspectivar a segurancga social como um direito fundador de democracia.

A Senhora Maria do Carmo Tavares (CGTP-IN): Comecou por referir que, no Conselho Econdmico e
Social, ja foi feita uma abordagem sobre aquela matéria. A CGTP-IN, como os demais parceiros
sociais certamente irdo fazer, ja entregou ao Governo o respectivo parecer, que remetera a Comissao
de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica.

A CGTP defende que a responsabilidade da proteccdo social deve caber a cada pais, ndo desconhece
a pressao que a Unido Europeia exerce sobre as politicas sociais e deseja que o Livro Verde nao
venha a conduzir a mais um retrocesso social na Europa, em nome da sustentabilidade da seguranca
social, com aumentos, nalguns paises, da idade da reforma, altera¢des do calculo das pensodes, etc.

Relativamente ao financiamento da seguranca social, a CGTP apresentou uma das alternativas
referenciadas pelo Senhor Secretidrio de Estado da Seguranga Social, e ndo aceitard o
empobrecimento dos reformados.

A respeito do envelhecimento demografico, importa que ndo seja desconstruida a ideia de
solidariedade entre geracdes porque as pessoas mais idosas ndo podem ser vistas como um estorvo
para a sociedade.

No futuro, a ndo haver uma alteracdo profunda em relacdo a politica de emprego, os reformados
serdo mais pobres, porque, em virtude da precariedade laboral, as carreiras contributivas serdo
menores.

O Senhor Deputado Serpa Oliva (CDS-PP): Dando enfoque a questdo demografica disse que, devido
a sua formacdo médica, vé as medidas apresentadas no Livro Verde como terapéuticas mas nao
como profilacticas: ha cada vez menos incentivos a adopcao e a fertilidade. Gostava que, por cada
portugués que morre, nascessem trés pessoas, o que talvez permitisse que a base da piramide em
2050 fosse maior.
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Quis saber que medidas devem ser tomadas a este respeito e se os regimes de capitalizagao
obrigatérios devem ser contemplados pelas medidas da Unido Europeia.

O Senhor Dr. Jaime Henriques (Associagdo Portuguesa de Etica Empresarial): Fez dois reparos. Por
um lado, disse que, no Livro Verde, ndo ha uma Unica referéncia as questdes de politica activa de
emprego. Por outro, constatou que as familias numerosas acabam por nao ter qualquer beneficio no
sistema.

A Senhora Catarina Marcelino (PS): Disse que o sistema de seguranca social em Portugal é correcto
do ponto de vista dos principios, referindo-se a solidariedade intergeracional. A questdao demografica
€ aquela que esta na base do sistema e que o pode por em risco.

A solucdo nao é colocar as mulheres fora do mercado de trabalho ou dar-lhes majoracdes porque
tiveram filhos, até porque estd demonstrado que ndo funciona. O paradigma tem de ser mudado:
ndo podemos olhar para as mulheres apenas como reprodutores e para os homens apenas como
produtores; é preciso criar melhores condi¢cdes para homens e mulheres fazerem as suas op¢cdes em
pé de igualdade.

No Encerramento, intervieram os seguintes Senhores Deputados:

Anabela Freitas (PS): Opinou que a discussdo em torno do Livro Verde traz uma preocupacdo
integrada entre a adequacado e a necessidade de alcangar um equilibrio sustentavel entre a duragdo
da carreira profissional e a reforma.

Disse que o tom prd privatizacdo do documento quanto aos regimes de capitalizacdo da seguranca
social é preocupante para o PS. Para além das questGes da natalidade e das politicas activas de
emprego, ja referenciadas, chamou a colagdo as politicas positivas de emigragdo e op0s-se a ideia da
reforma-guilhotina.

Teresa Santos (PSD): Constatou que, hoje, em Portugal, quem trabalha ndo desconta para pagar a
sua reforma mas para pagar a pensdo dos actuais reformados e é nisto que consiste o regime de
reparticdo. De acordo com esta premissa e tendo em atencdo o envelhecimento da populagao, a
base da piramide etaria que ird sustentar o sistema diminuira substancialmente, o que constitui um
grande risco ao nivel dos descontos a efectuar no futuro, se pretendermos ter sistemas de pensdées
adequados, sustentaveis e seguros.
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Com base nestes pressupostos, avangou-se com a ideia da sustentabilidade e da necessidade de
serem tomadas medidas para minimizar os efeitos nefastos da evolucdo demografica. Em Portugal,
no ano de 2009, registaram-se cerca de 100 000 nascimentos, menos de 4,46% do que no ano
anterior. Dai a importancia das politicas de apoio a natalidade e das politicas activas de apoio ao
emprego.

Pedro Branddo Rodrigues (CDS-PP): Congratulou-se com a apresentacdo do Livro Verde pela
Comissdo Europeia. Referindo-se a sustentabilidade das pensées, disse que o CDS-PP ndo concorda
com o sistema de reparticdo actualmente vigente porque é preciso trabalhar mais anos, descontar
mais e auferir uma pensdao menor para que o mesmo seja sustentavel. E se Portugal tem actualmente
taxas de substituicdo superiores as de outros paises europeus vado ter de ser abandonadas a breve
trecho. O equilibrio estara entre o sistema de reparticdo e o sistema de capitalizacdo mas o Estado
deve ser sempre responsavel pelas pensdes mais baixas; ndo ja pelas mais altas.

Outro problema existente em Portugal é o do niumero de pessoas pobres que vivem com pensoes
sociais minimas e que vao ser das mais afectadas com as medidas de austeridade que estdo prestes a
ser implantadas.

Mariana Aiveca (BE): Comegou por reflectir que o Livro Verde convoca os decisores politicos para
uma alteracdo daquilo que é o regime de pensdes em Portugal, o regime de reparticdo, que,
contrariamente ao CDS-PP, o BE defende. Disse que ndo podem ser escamoteados os desafios que se
colocam, nomeadamente, demograficos, do envelhecimento activo e também o facto de a esperanca
de vida estar a aumentar e que ndo pode resultar numa concepcao de que, se se vive mais tempo,
obrigatoriamente tem de ficar-se preso a um local de trabalho. Mas também ninguém pretende que
se saia do local de trabalho para o banco de jardim.

A filosofia que subjaz ao Livro Verde é a tendéncia para a privatiza¢cdo (regimes de contribuicGes
definidas). Contudo, entende o BE que é preciso alterar e diversificar as fontes de financiamento.

Jorge Machado (PCP): Disse que para o PCP é inaceitavel qualquer processo de ingeréncia no que diz
respeito a seguranca social portuguesa. O modelo de reparticdo ainda é o modelo mais justo, apesar
de ter problemas e desafios. A longevidade é um desafio mas o envelhecimento ndo pode ser um
factor de penalizacdo, para além de ndo ser igual em todas as profissoes. E se, genericamente, se vive
mais tempo, também é verdade que se produz muito mais. Dai que também haja um problema de
riqueza: por que é que o Livro Verde ndo aborda o problema da reparticao da riqueza?
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O caminho apontado por gquem pensa nestas coisas a nivel da Unido Europeia e da direita
parlamentar na Assembleia da Republica é sempre o mesmo: atirar para o sector privado fundos de
pensdes como uma area de negdcio, penalizar a idade da reforma e penalizar as reformas
diminuindo o seu montante. Hoje temos uma realidade inaceitdvel: 86% dos reformados portugueses
recebe menos do que o saldrio minimo nacional. Se olharmos para o lado das receitas da seguranga
social ha muito para fazer: combater a fraude e a evasao contributivas e fazer com que quem mais
riqueza tem contribua de acordo com a riqueza produzida. Esse é o caminho para garantir a
sustentabilidade da seguranca social.

O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Vitalino Canas: Fez notar que
se trata de uma tematica muito complexa com varias abordagens possiveis, embora suponha que
todos estdo de acordo quanto a necessidade de fazer algo para preservar o modelo existente.
Portugal fez uma reforma em 2006, que necessita de continuar a ser monitorizada, até porque ha
problemas que sé a longo prazo irdo ser resolvidos.

CTSSAP, 2010





