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Exma2. Senhora

Presidente da Assembleia da Republica

Em resposta ao Requerimento n? 28/Xl11/42 do Grupo Parlamentar do Partido Socialista de 21 de maio de 2015
relativo a carta dirigida ao Governo sobre o Montepio Geral — Associagdo Mutualista e outras diligéncias
tomadas pelos supervisores do sistema financeiro portugués e através do qual se solicita o envio de copia:

(i) Da correspondéncia trocada entre o Banco de Portugal e o Governo relacionada com o Montepio
Geral - Associacao Mutualista ou com a Caixa Econdmica Montepio Geral;

(ii) Da ata da reunido do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros no qual tera sido feita uma
analise detalhada sobre a situagdo do Montepio;

(iii) Dos relatérios de auditoria realizados a Caixa Econdmica Montepio Geral,

o Banco de Portugal informa que a documentagdo solicitada ndo pode ser facultada, na medida em que
compreende matéria sujeita a dever de segredo legalmente imposto ao Banco de Portugal enquanto autoridade
de supervisdo.

Salientamos que o segredo de supervisdao ndo é estabelecido pela lei em beneficio do Banco de Portugal, mas
sim como meio de protecdao de informacgdo relativa a terceiros (as instituicdes supervisionadas e os seus
clientes). Dai que a lei o qualifique como um dever de segredo profissional, com o mesmo valor juridico do
segredo profissional de outras atividades, confiado neste caso a uma entidade publica que, por virtude da sua
funcdo, tem o direito, e sobretudo o dever, de o guardar perante todos as outras entidades, incluindo as demais
autoridades publicas.

O Banco de Portugal considera que o dever de segredo, além de estar salvaguardado na lei dos inquéritos
parlamentares, é plenamente aplicavel as audigdes parlamentares e a prestagdo de informagdes escritas, nos
termos e com os fundamentos constantes do Parecer Juridico elaborado pelos Servigos Juridicos do Banco de
Portugal, que remetemos em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

DAbLN.

Marta Abreu

1 Anexo
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O DEVER DE SEGREDO DO BANCO DE PORTUGAL

PERANTE A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Poderes de fiscalizagdo politica da Assembleia

A Constituicdo confere a Assembleia da Republica um poder genérico de apreciagao “dos atos do Governo e
da Administracdo Publica” (artigo 162.2). Para o desempenho desta competéncia, a Constituicdo da aos depu-
tados (a todos e a cada um dos deputados) o poder de “fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer atos
deste ou da Administracdo Publica e obter resposta em prazo razodvel, salvo o disposto na lei em matéria de

segredo de Estado” (artigo 156.2).

O poder de questionar — de fazer perguntas e de obter respostas — é exercido perante o Governo, como resul-
ta das disposicdes citadas. Ndo s6 porque o Governo é o “6rgdo superior da Administragdo Publica” (artigo
182.2 da Constituicdo), mas também porque o poder de questionamento tem uma estreita ligagdo com a
responsabilidade do Governo perante a Assembleia e com o poder de censura que a Assembleia detém

perante o Governo e de provocar a sua demissao.

As perguntas dirigidas ao Governo podem ser feitas por escrito ou oralmente. Neste segundo caso, a Consti-
tuicdo determina que sejam marcadas reunides plenarias da Assembleia com a expressa finalidade de os
membros do Governo responderem a perguntas e pedidos de esclarecimento dos deputados (artigo 177.2). E,
assim, perante o conjunto dos deputados, e ndo em comissdao, que o Governo se submete as questdes da

Assembleia.
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As comissoes parlamentares

As comissdes parlamentares exercem uma fungao auxiliar relativamente ao desempenho da competéncia de
fiscalizagao politica da Assembleia da Republica. Compete-lhes, segundo o artigo 35.2 do Regimento, “inteirar-
se dos problemas politicos e administrativos que sejam da sua competéncia e fornecer a Assembleia, quando
esta o julgar conveniente, os elementos necessdrios a aprecia¢éo dos atos do Governo e da Administracéo”. As
audigdes em comissao tém, neste plano, um papel que ndo pode ser confundido com o exercicio, ainda que
delegado, dos poderes constitucionais do Parlamento. As audi¢cdes permitem a Assembleia da Republica —
acompanhando uma tendéncia que se observa na generalidade dos paises — informar-se e recolher elementos

destinados ao exercicio das competéncias politicas e legislativas da Assembleia.

O papel restrito das audi¢des parlamentares é especialmente nitido quando para elas sdo convocadas entida-
des publicas ndo governamentais. Estas entidades ndo respondem individualmente perante a Assembleia,
nem estdo sujeitas a uma fiscalizagdao politica prépria. Se tais entidades pertencerem a esfera de influéncia do
Governo (administracao estadual direta e indireta), s6 este ultimo responde pela sua atuacado. Se, pelo contra-
rio, se tratar de organismos da administracdo autdnoma, sem sujeicdo a dire¢do e superintendéncia do
Governo, as audicbes em comissao perdem mesmo o seu nexo com o poder de fiscalizacdo do Governo,

ficando limitadas a uma fungao informativa para outros efeitos.

O Banco de Portugal perante a Assembleia da Republica

O caso do Banco de Portugal ndao se enquadra nas categorias administrativas acima mencionadas. O banco
central desempenha fungdes que se encontram principalmente definidas nos tratados europeus e no Estatuto
do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC). O legislador nacional pode aditar e regular o exercicio de
outras atribuicdes, mas apenas na medida em que essas atribuigdes ndo prejudicarem o desempenho das
fungBes do SEBC. Por outro lado, os tratados conferem aos bancos centrais um determinado grau de indepen-

déncia perante os respetivos governos, materializado na proibi¢ao de solicitar ou aceitar instrugoes relativas a
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sua actuacdo e na garantia de inamovibilidade dos cargos dos titulares dos seus érgdos de decisao, ainda que

a sua designacao seja feita por decisao governamental.

Estas caracteristicas impedem a diluicdo do Banco Central nos mecanismos de responsabilizagdo politica do
executivo. Mas a verdade é que o banco central é uma entidade publica de direito nacional, que ndo esta
sujeita a formas proprias de legitimacdo e responsabilizacdo democraticas, como estdo, de certa forma, as
entidades da administracdo autonoma de base territorial ou associativa. O banco central deve, portanto,
como contrapartida do seu estatuto, sujeitar-se a mecanismos de accountability perante os érgdos de sobera-

nia até ao ponto em que tais mecanismos se mostrem compativeis com a sua independéncia.

E nesse quadro que se devem inserir as audicdes em comissdo parlamentar. Elas ndo constituem um instru-
mento de responsabilizagdo institucional, porque o parlamento ndo pode condicionar ou censurar a atuagao
do banco central, mas envolvem uma dimensao de questionamento e debate a que o banco central ndo deve
furtar-se. O Banco de Portugal, em resumo, ndo responde perante a Assembleia da Republica, mas tem um

dever de resposta as questdes da Assembleia.

O dever de resposta acentua-se quando as questdes sejam colocadas ao Banco de Portugal, ou aos seus res-

ponsdveis, no ambito de uma comissdo parlamentar de inquérito.

Estas comissdes, que se encontram previstas no artigo 178.2 da Constituicdo e a que a lei atribui generica-
mente a fungdo de “vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos do Governo e da
Administracdo””, gozam de poderes de investigagdo equiparados aos das autoridades judiciais, ressalvados os
que a estas Ultimas estejam constitucionalmente reservados (n.2 5 do artigo 178.2 da Constituicdo e n.2 1 do
artigo 13.2 do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares). Quer isto dizer, entre outros aspetos sem rele-
vancia para a presente nota, que é legalmente obrigatdria, sob pena de sang¢do por desobediéncia, a prestagao

de informagdes escritas ou orais solicitadas por uma comissao de inquérito. Todos os cidaddos, e ndo apenas

! Artigo 1.2 do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, constante da Lei n.2 5/93, de 1 de marco,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 15/2007, de 3 de abril.
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os detentores de cargos publicos, tém a obrigacdo de depor com verdade perante estas comissoes, ainda que

~ . 2
nao o fagam sob juramento”.

Tanto no caso das comissdes parlamentares permanentes como no das comissdes eventuais de inquérito, a
prestacdo de informagdes a Assembleia da Republica defronta-se com o limite posto pelo dever de segredo

que o banco central esta legalmente obrigado a observar.

O dever de segredo das autoridades de supervisao

0 exercicio das fungdes de supervisdo esta sujeito a um dever de segredo profissional aplicavel as pessoas que
exercam ou tenham exercido cargos no Banco de Portugal. O dever de segredo abrange todos os factos cujo
conhecimento advenha do exercicio do cargo, nos termos do artigo 80.2 do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, e s é derrogavel com base no consentimento dos interessados ou median-

te um procedimento de levantamento do segredo em processo judicial ou equiparado.

O dever de segredo das autoridades de supervisao esta consagrado na generalidade dos paises e nas normas
da Unido Europeia. A lei portuguesa define-o como um dever de segredo profissional, com as mesmas carac-

teristicas de outros deveres da mesma natureza noutros sectores de atividade.

Enquanto segredo de natureza profissional, o segredo das autoridades de supervisdo diferencia-se de certas
espécies de segredo que recaem sobre processos de decisao de caracter publico ou sobre os seus suportes
documentais, como é o caso dos regimes do segredo de Estado ou do segredo de justica. O segredo de super-
visao ndo é uma forma de segredo administrativo. Ndo resulta da necessidade de manter certas decisdes fora
do conhecimento publico, em virtude da sensibilidade da matéria ou do risco de intervencdo indevida de
terceiros. E sim um dever de confidéncia em relacio a segredos alheios. O exercicio da funcio exige o conhe-

cimento de informacgdes que as entidades supervisionadas (pessoas coletivas e pessoas fisicas) ndo tém a

% Nos termos do artigo 132.2 do Cédigo de Processo Penal, o juramento sé é tomado as testemunhas que
deponham perante uma autoridade judiciaria.
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obrigacdo de tornar publicas e que pertencem normalmente a sua vida interna ou reservada. Sdo essas infor-
macoes, nado publicas, que constituem o objeto do dever de segredo da autoridade de supervisao, tal como

definido no artigo 80.2 do RGICSF.

A derrogabilidade do dever de segredo de supervisdo através de consentimento do interessado demonstra
bem que ndo estamos perante uma forma de segredo da mesma espécie do segredo de Estado ou do segredo
de justica. As semelhancgas devem ser estabelecidas com o dever de segredo de certas profissdes que, ndo
sendo publicas, pressupdem uma especial relacdo de confianga que a lei protege com o regime do segredo. E
0 que é importante salientar é que a protecdo legal do segredo ndo visa apenas a inconfidéncia do profissio-
nal (através da incriminacdo da violagdo do segredo), mas também a apropriagdo dessa informagdo pelas
autoridades publicas (através da outorga do direito de escusa legitima, em derroga¢do dos deveres gerais de

responder ou depor).

Importa também ndo perder de vista a diferenca do segredo de supervisdo em relacdo ao dever de segredo
proprio das instituicdes de crédito. Este ultimo também constitui uma modalidade de segredo profissional
(segredo bancario), mas tem um objeto e um regime em certa medida distintos dos do segredo da autoridade
de supervisdo. Na parte que interessa, o segredo bancario diz respeito a informagao dos clientes, enquanto o
segredo de supervisao se refere a informagao proveniente das entidades supervisionadas (que pode ou ndo
incorporar informacado de clientes). O segredo bancario é restringido pelos deveres de reporte a autoridade
de supervisdao, enquanto o segredo de supervisdao nao esta, em circunstancias normais, sujeito a deveres sis-
tematicos de reporte a outras autoridades (abstrai-se aqui de regimes especiais como os do branqueamento
de capitais ou das sangbes financeiras). O segredo bancario ndo € partilhdvel com entidades congéneres,
enquanto o segredo de supervisdao permite essa partilha com outras autoridades de supervisdo nacionais ou

estrangeiras.

Aplicabilidade do dever de segredo em audicdo parlamentar

O dever de segredo da autoridade supervisdo é plenamente aplicdvel nas audi¢cdes em comissdo parlamentar.
Ele limita, dessa forma, os deveres de informacdo do Banco de Portugal e sua accountability perante o Parla-

mento.
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A aplicabilidade do dever de segredo resulta, em primeiro lugar, da separagdo entre as audi¢des e 0os meca-
nismos de responsabilizagao politica. O Banco de Portugal ndo é politicamente responsavel perante a Assem-
bleia da Republica, nem por si mesmo nem através do Governo. Ainda que se admitisse a delegagdo nas
comissdes parlamentares do poder de questionamento a que se refere o artigo 156.2 da Constitui¢do, esse
poder ndo poderia abranger o Banco de Portugal, em virtude do estatuto de independéncia decorrente da sua
integracdo no SEBC. N3o pode, portanto, ser invocada a norma do artigo 156.2 da Constituicdo, onde se

impde ao Governo um dever de resposta limitado unicamente pelo segredo de Estado.

Em segundo lugar, a configuragdo do segredo de supervisao como um dever de segredo profissional justifica a
presuncao de que ele ndo fica posto em causa por uma obrigagdo genérica de prestar informacgdes ao Parla-
mento. Ndo seria assim se se tratasse de um segredo administrativo. Mas ele constitui, na realidade, um
segredo sobre factos de terceiros, confiado a uma entidade publica que, por virtude da sua funcdo, tem o
direito, e sobretudo o dever, de o guardar perante todos as outras entidades, incluindo as demais autoridades
publicas. A compressdo do segredo profissional é por natureza excecional e pressupde a avaliacdo de uma
necessidade especifica da informacao para a realiza¢cdo de uma finalidade também especifica e premente. Em

principio, estes pressupostos so se verificam no contexto de processos de natureza penal.

O dever de segredo do Banco de Portugal tem sido reconhecido e aceite, nestes termos, pela Assembleia da
Republica. O Banco de Portugal tem comparecido multiplas vezes em audi¢Ges de comissdes parlamentares
sem que, da parte da Assembleia, tenha surgido a exigéncia de prestagdo de informagdes cobertas pelo dever
de segredo. O entendimento que pode considerar-se implicito nas relagdes com a Assembleia da Republica é
o de que colaboragdo do Banco de Portugal no esclarecimento de questdes de supervisao nao abrange infor-
macdes individualizadas, a ndo ser que sejam do dominio publico, devendo antes incidir em dados agregados
sobre as instituicdes de crédito e em orientagdes ou critérios gerais de analise das questdes de supervisao e

de estabilidade financeira.
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Deveres de informacgdo aos parlamentos no contexto do SSM

O artigo 21.2 do Regulamento (UE) n.2 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013 (Regulamento
SSM), regula as relacdes entre BCE e os parlamentos nacionais dos Estados-Membros® no que se refere ao

desempenho das atribuigdes conferidas ao BCE pelo Regulamento SSM.

O regime instituido pelo artigo 21.2 (que o Regulamento SSM nao qualifica como um regime de accountability

ou de prestagao de contas) compreende trés obrigacdes distintas do BCE perante os parlamentos nacionais:

O envio do relatdrio anual do BCE sobre o desempenho das suas atribuicdes em matéria de supervisao;

A resposta escrita a observagdes ou perguntas apresentadas pelos parlamentos nacionais de acordo com os
procedimentos proprios destes ultimos;

A participagao, através do presidente ou de um membro do Conselho de Supervisdo e em conjunto com um
representante da autoridade nacional competente, em trocas de impressées com cada um dos parlamentos

nacionais em relagdo a supervisao das instituicoes de crédito respetivas.

Estas trés obrigacOes acrescem ao regime de prestacdo de contas perante o Parlamento Europeu, previsto no
artigo 20.2 do Regulamento SSM. Com elas pretendeu-se evitar a marginalizagdo dos parlamentos nacionais
em relagdo as funcdes de supervisdo transferidas para o BCE e o consequente risco de distanciamento e de

enfraquecimento do processo de construcdo da unido bancaria®.

No caso de Portugal, ds obrigagdes estabelecidos no artigo 21.2 do Regulamento SSM sdo congruentes com as

3 . Fr :
Apenas, como é natural, com os parlamentos dos Estados-Membros participantes no SSM, ou seja, 0s

Estados-Membros pertencentes a zona euro e os Estados-Membros ndo pertencentes a zona euro com

os quais tenha sido instituida uma “cooperacdo estreita” nos termos do artigo 7.2 do Regulamento SSM.

* As obrigagdes impostas ao BCE para com os parlamentos nacionais ndo constavam da proposta inicial
da Comissdo que viria a dar origem ao Regulamento SSM. Foram introduzidas por iniciativa dos Estados-
Membros durante o processo negocial. Mas enquadram-se nos principios relativos a participagdo dos
parlamentos nacionais no funcionamento da Unido, em conformidade com o artigo 12.2 do Tratado da
Unido Europeia. Ndo constituem, portanto, uma restricdo ao conceito de supervisdo europeia unificada.
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obrigac6es do Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisdo, perante a Assembleia da Republica.
Ndo parece, nomeadamente, que delas seja possivel retirar qualquer indicador de desconsideragdo do dever
de segredo profissional, seja na resposta a questdes escritas, seja na participacdo em reunides para “troca de
impressoes”. O dever de segredo profissional esta reconhecido no artigo 27.2 do Regulamento SSM e nada
permite supor que o artigo 21.2 pretendeu afasta-lo nas relacdes do BCE com os parlamentos nacionais. Bas-
tara ter em conta, para o comprovar, que nos mecanismos de prestagdo de contas do BCE perante o Parla-
mento Europeu (claramente mais intensos do que as obrigagdes para com os parlamentos nacionais) se prevé
a realizagdo de reunides a porta fechada, com participagao restrita e garantias de confidencialidade, para a
discussdo de matérias reservadas entre o presidente do Conselho de Supervisdo e o presidente e vice-
presidentes da comissdao competente do Parlamento Europeu. Nenhum mecanismo semelhante se encontra

previsto no ambito da relagdo com os parlamentos nacionais.

Mesmo as reunides a porta fechada no Parlamento Europeu podem sofrer limita¢cdes ditadas pelo dever de
segredo confidencial. Segundo o Acordo Interinstitucional celebrado entre o BCE e o Parlamento Europeu ao
abrigo do artigo 20.2 do Regulamento SSM, os participantes nas reunioes a porta fechada sdo sujeitos a deve-
res de confidencialidade idénticos aos aplicaveis aos membros do Conselho de Supervisdo e ao pessoal do
BCE>. Porém, n3o obstante esta garantia, diretamente imposta pelo artigo 20.2 do Regulamento SSM, o Acor-
do Interinstitucional estabelece o principio de que o intercdambio de informacdes confidenciais deve ser feito
“dentro dos limites estabelecidos pelo direito da Unido” e de que a prestagao de informacgdo pode ser limitada

pelos deveres de confidencialidade legalmente previstose.

® Quarto travessdo do n.2 .2 do Acordo: “All participants in the special confidential meetings shall be
subject to confidentiality requirements equivalent to those applying to the members of the Supervisory
Board and to the ECB’s supervisory staff.”

® Sexto travessdo do n.2 .2 do Acordo: “The discussion in special confidential meetings shall follow the
principle of openness and elaboration around the relevant circumstances. It involves the exchange of
confidential information regarding the execution of the supervisory tasks, within the limit set by Union
law. The disclosure might be restricted by confidentiality limits legally foreseen.”
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A norma regimental portuguesa sobre audigOes a porta fechada

O Regimento da Assembleia da Republica tem uma disposicdo que pode levar a pretender estabelecer um
paralelo com a norma do Regulamento SSM relativa as reunides confidenciais a porta fechada. Trata-se do n.2
2 do artigo 110.2, segundo o qual “as comissées parlamentares podem, excepcionalmente, reunir a porta

fechada, quando o cardcter reservado das matérias a tratar o justifique”.

Sdo varios os motivos pelos quais estas reunides a porta fechada ndo devem ser entendidas como uma forma
de derrogacgdo das obrigacGes de segredo profissional das pessoas ou entidades chamadas a uma audigdo

parlamentar.

A primeira dessas razdes é o proprio texto do Regimento, na medida em que a expressdao “matérias de cardc-
ter reservado” ndo pode ser interpretada como equivalente a “matérias cobertas por um dever de segredo

l”

profissional”. As matérias sob segredo profissional ndo exigem apenas a exclusdo do publico ou da imprensa.
S3do matérias onde a lei impede a prestacdo de informagdo a qualquer pessoa ou autoridade. Se o Regimento
da Assembleia da Republica tivesse a intencdo de abrir uma excepgdo a este tipo de segredo, ndo poderia
deixar de referir expressamente o dever de depor das pessoas por ele vinculadas. Na falta dessa referéncia,
assim como de qualquer procedimento a seguir na avaliagao dos pedidos de escusa, tera de concluir-se que as

matérias de caracter “reservado” ndo abrangem os deveres de segredo profissional.

Importa considerar, como segunda ordem de razdes, que o Regimento da Assembleia da Republica ndo tem
valor de lei e que a sua elaboracdo se baseia numa “competéncia interna” do Parlamento (conferida pelo
artigo 175.2 da Constituicdo). A doutrina retira deste facto a conclusdao de que o Regimento ndo pode produzir
efeitos imperativos externos, capazes de criar obrigacGes juridicas para terceiros’, e muito menos impor res-

tricdes a direitos, liberdades e garantias do cidad3o®. Compreende-se, pois, que o Regimento se abstenha de

7 J.J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1l, 4.2 ed.,
2010, p. 382 (anotagdo ao artigo 175.92).

® JORGE MIRANDA / RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, t. 1l, 2006, p. 596 (anotacao ao artigo
175.9).
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dar as comissdes parlamentares o poder de sancionar a falta de comparéncia ou a recusa de depor, limitando-
se a prever que elas podem “solicitar” a participagdao nos seus trabalhos de qualquer cidadao, incluindo nesta
expressao — o que é muito significativo — os proprios dirigentes e funcionarios da Administracao estadual’.
Motivos de peso, todos estes, que aconselham uma interpretagdo prudente do efeito juridico das reunides a

porta fechada.

Acresce, em terceiro lugar, que nenhuma disposi¢cao da lei ou do Regimento impde aos membros das comis-
soes parlamentares um dever de segredo sobre as informagdes prestadas em reunido a porta fechada, com
forga e sangao idénticas as do dever de segredo profissional, conforme prevéem o artigo 21 do Regulamento
SSM e o Acordo Interinstitucional. Os deputados, ou a comissdao no seu conjunto, podem assumir um com-
promisso de confidencialidade perante a entidade a qual sdo solicitadas informagdes sob segredo. Mas esse
compromisso nao possui valor equivalente a um dever legal de segredo. E, em todo o caso, na falta de apoio
legal claro, seria uma inversao de raciocinio deduzir uma derrogacao do segredo profissional a partir a partir
de compromissos de confidencialidade. Estes ultimos sdo uma consequéncia, ndo uma causa, da derrogacdo
de deveres de segredo — consequéncia que a lei prevé quando a derrogagao é estabelecida para atender a

< e ~ Sl 10
necessidades especificas de uma fun¢do ou de um processo publicos .

Em quarto e ultimo lugar, o Regimento da Assembleia da Republica ndo contém normas cautelares semelhan-

tes as do n.2 .2 do Acordo Interinstitucional entre o BCE e o Parlamento Europeu sobre participagdo nas reu-

° 0s modelos parlamentares variam muito. Em Franga, por exemplo, praticamente s6 os ministros
podem ser ouvidos nas comissdes permanentes (artigo 45 do “Reglement de I’Assemblée Nationale”). O
mesmo se passa nos “general committes” do Parlamento britanico (House of Commons Standing Order
No. 87), onde apenas os “select committees” podem “to send for persons, papers and records” (Standing
Order No. 152). Ja no Congresso norte-americano as “Rules of the Senate” autorizam os comités
permanentes “to require by subpoena or otherwise the attendance of such witnesses and the production
of such correspondence, books, papers, and documents, to take such testimony and to make such ex-
penditures out of the contingent fund of the Senate as may be authorized by resolutions of the Senate”
(Rule XXVI, 26.1 — “Senate Manual”, 2008, p. 41).

% Veja-se, no caso do dever de segredo profissional do Banco de Portugal como autoridade de
supervisdo, o exemplo tipico do artigo 81.2, n.2 5, do RGICSF.
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nides a porta fechada e registo escrito dos respetivos trabalhos. As normas europeias restringem ao presiden-
te e aos vice-presidentes da comissdo parlamentar competente a participagdo em tais reunides, das quais “no
minutes or any other recording shall be taken”. O Regimento limita-se a impedir a distribuicdo a imprensa e a
publicacdo no portal da Assembleia da Republica dos documentos analisados em comissdo que contenham
matéria reservada (artigo 103.2), mas ndo prevé qualquer restri¢do a elaboragdo e publicagdo de actas (artigo
107.9). Estas omissdes concorrem, ao menos como argumento coadjuvante, para entender que a norma do
artigo 110.2 do Regimento sobre reunides a porta fechada ndo constitui uma derrogacdo dos deveres de

segredo profissional.
O dever de segredo nos inquéritos parlamentares

As consideracdes anteriormente expostas ndo sdao desmentidas pela comparagdao do com o regime das comis-

soes parlamentares de inquérito.

Apesar da equiparagao aos poderes formais das autoridades judiciais — talvez melhor, precisamente em coe-
réncia com essa equiparacao —, a lei reconhece as pessoas chamadas a depor ou a prestar informagdes peran-
te uma comissdo parlamentar de inquérito o direito de se escusar a fazé-lo por motivos de segredo profissio-
nal. “A recusa da apresenta¢éo de documentos ou de presta¢do de depoimento — estabelece o n.2 7 do artigo
13.2 do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares — sé se terd por justificada nos termos da lei processual

penal”.

A disposicao legal relevante, para este efeito, € a norma sobre segredo profissional do artigo 135.2 do Cddigo
de Processo Penal (CPP), segundo a qual “os ministros de religiGo ou confissdo religiosa e os advogados, médi-
cos, jornalistas, membros de institui¢oes de crédito e as demais pessoas a quem a lei permitir ou impuser que
guardem segredo podem escusar-se a depor sobre os factos por ele abrangidos”. A legitimidade da escusa
perante uma comissao de inquérito, com fundamento em dever de segredo profissional, confirma, por evi-
dente maioria de razdo, a legitimidade da mesma escusa quando invocada em audigdo perante uma comissao

permanente.

A unica diferenca entre as duas situacdes sera a de que, nas comissdes parlamentares de inquérito, a equipa-

racdo ao regime de escusa das autoridades judiciais abre caminho ao procedimento de quebra do segredo
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previsto no n.2 3 do artigo 135.2 do Cdodigo de Processo Penal, “sempre que [a prestagdo do testemunho] se
mostre justificada, segundo o principio da prevaléncia do interesse preponderante, nomeadamente tendo em
conta a imprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade, a gravidade do crime e a necessi-

dade de protegdo de bens juridicos”.

Segundo a jurisprudéncia fixada pelo Acérddo n.2 2/2008 do Supremo Tribunal de Justica, a decisdo do levan-
tamento do segredo ndo compete a mesma autoridade que apreciou a legitimidade da escusa. A autoridade
judicidria assumiu e manifestou o interesse publico na obtencdo de determinado depoimento ou informacao.
N&do deve ser ela, portanto, a dirimir o conflito que opde esse interesse aquele outro interesse, igualmente
publico, que subjaz ao regime legal de segredo. O conflito tem de ser resolvido por intervencdo de uma outra
instancia de decisdo, que na ordem judicial é representada pelo tribunal imediatamente superior. Estes prin-
cipios, que o Acérddo n.2 2/2008 fixou para os tribunais judiciais, ndo poderdo deixar de valer também para as
comissdes parlamentares de inquérito, com a razdo acrescida de que a sua equiparagdo aos tribunais se res-
tringe ao dominio dos poderes de investiga¢do, ndo incluindo, portanto, por ébvio imperativo da separagdo de

poderes, faculdades ou poderes de julgamento.

Sdo numerosas as duvidas levantadas pela aplicagdo do n.2 3 do artigo 135.2 do CPP aos inquéritos parlamen-

tares, de que se destaca o problema da entidade competente para proceder ao levantamento do segredo.
O problema do levantamento do segredo

O entendimento do Banco de Portugal foi expresso numa ocasido passada, em resposta a Comissao Parlamen-
tar de Inquérito ao Processo de Nacionalizagdo, Gestdo e Alienagdo do Banco Portugués de Negdcios, SA,
constituida pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 34-A/2012, de 20 de margo. Esta Comissdo de
Inquérito reconheceu a legitimidade da escusa do banco de Portugal em fazer entrega de certos documentos
cobertos pelo dever de segredo. Ao mesmo tempo, porém, a Comissdo de Inquérito de 2012 entendeu que
Ihe assistia a ela, e ndo aos tribunais, proceder ao levantamento do segredo nos termos do artigo 135.2 do

CPP, o que fez através de deliberacdo tomada em 21 de Junho de 2012.

Na opinido do Banco de Portugal, como foi expressa logo em 2012, o levantamento segredo constitui uma

decisdo de natureza materialmente jurisdicional, uma decisdo pertencente a reserva constitucional do juiz, o
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que a coloca fora da competéncia das comissdes de inquérito por forga do artigo 202.2 da Constituigao.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito de 2012 tomou como pressuposto da sua deliberacdo a ideia de que os
poderes reservados aos tribunais, no contexto de uma investigagdo parlamentar, sdo apenas aqueles em que
a Constituicdo exige especificamente uma decisdo ou autorizagdo judicial, como sucede no artigo 27.2 com a
detencdo para assegurar a comparéncia de pessoas e no artigo 34.2 com as buscas e apreensdes domicilidrias
(em matéria de intercepgdo de comunicagdes a Constituicdo faz apenas uma remissdo para o processo crimi-
nal). Embora mencione o principio geral da reserva da funcdo jurisdicional aos tribunais, bem como o artigo
202.2 da Constituicdo que o consagra, a deliberagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito limita a necessi-
dade de intervencdo da autoridade judicial aos casos acima mencionados, donde resulta a sua conclusdo de
que o levantamento do dever de segredo profissional ndo faz parte dos actos reservados a competéncia dos

tribunais.

O Banco de Portugal, do seu lado, mantém a convicgdo de que o levantamento ou quebra do dever de segre-
do profissional — seja o dever de segredo das autoridades de supervisdo, seja o dever de segredo préprio do
exercicio de outras funcdes ou profissdes — &€ um acto inserido, por natureza, no ambito da funcao jurisdicio-

nal. Um acto, portanto, que o artigo 202.2 da Constituicdo atribui a competéncia exclusiva dos tribunais.

Essa qualificagdo resulta, no entendimento do Banco de Portugal, do facto de a quebra do segredo ter por
base uma situagdo de conflito entre dois interesses contrapostos. O primeiro desses interesses é o da investi-
gacao, seja ela criminal ou parlamentar, que origina a necessidade de acesso a determinados elementos de
informagdo. O outro interesse, que se opGe a este, é o interesse publico subjacente ao regime legal do dever
de segredo, onde estdao em jogo, além das condigdes necessarias ao exercicio de uma fungdo publica ou de
utilidade publica, também a defesa do direito a reserva da vida privada constitucionalmente protegido. O
levantamento do dever de segredo representa, na sua esséncia, um acto de conciliagdo destes valores ou
interesses. E essa conciliagdo ndo pode ser feita a luz de um principio de primazia abstrata de um valor sobre
outro, ou a luz da conveniéncia de um interesse publico superior. E uma conciliagio que obedece a um critério
legal de “prevaléncia do interesse preponderante” segundo as circunstancias concretas de cada caso, para
determinar o grau de necessidade da informacdo pretendida e para o confrontar com o dano que a sua

transmissao pode causar aos valores ou “bens juridicos” protegidos pelo dever de segredo.
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Vai muito a favor deste entendimento o facto de o levantamento do segredo, de entre as decisdes que envol-
vem o sacrificio de direitos ou valores constitucionalmente protegidos (neste caso, a reserva da vida privada),
ser a Unica decisdo que a lei ndo permite que seja tomada pela autoridade judicial que conduz a investigacdo
ou que ordenou a diligéncia probatdria. Esta autoridade pode ordenar a realizagdo de buscas e apreensées e
autorizar a intercepcdo de comunicagdes, assim como pode ordenar outros actos fortemente restritivos de
direitos individuais como a prisdo preventiva. Mas nao pode quebrar o dever de segredo em situagoes de
escusa legitima. O levantamento do segredo s6 pode ser decidido por um tribunal superior aquele onde se

suscitou o incidente, conforme determinam os artigos 135.2 e 182.2 do Codigo de Processo Penal.

Na perspetiva do Banco de Portugal, esta regra, que devolve a decisao do incidente a uma instancia superior,
€ uma consequéncia direta do facto de ser necessario arbitrar um conflito entre dois interesses contrapostos,
um dos quais — o interesse da investigacao — protagonizado pelo tribunal que ordenou a diligéncia. No caso de
buscas, apreensdes ou escutas, as necessidades da investigacdo, devidamente comprovadas, prevalecem
sobre os direitos individuais. Nesses casos, a intervencao do juiz deve-se a necessidade de proteger os direitos
individuais contra o risco de decisdes abusivas. Diferentemente, no levantamento do segredo € necessario
julgar se, e até que ponto, em face das circunstancias concretas, o interesse da investigacao deve prevalecer
sobre o interesse subjacente ao segredo. A instancia superior funciona aqui como entidade terceira em rela-
¢do a investigagdo, ou seja, como autoridade imparcial. Tudo isto inculca fortemente, na opinido do Banco de
Portugal, que o levantamento do segredo é um verdadeiro acto de julgamento e ndo um mero acto inserido

nos poderes de investigacao.

Regime especial das instituigoes objeto de resolucao.

O n.2 3 do artigo 80.2 do RGICSF contém uma disposicdao especial sobre o dever de segredo da autoridade de
supervisdo quando estejam em causa informagdes relativas a instituigdes sob resolugdo. A norma em causa

estabelece o seguinte:

“3 — Fica ressalvada a divulgagdo de informagbes confidenciais relativas a instituicdes de crédito no dmbito da
aplicacdo de medidas de intervengdo corretiva ou de resolu¢do, da nomeagdo de uma administracdo proviso-

ria ou de processos de liquidagdo, exceto tratando-se de informagdes relativas a pessoas que tenham partici-
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pado na recuperagdo ou reestruturagdo financeira da institui¢go.”

Esta regulamentacdo especial deve, na perspetiva do Banco de Portugal, ser entendida como uma atenuagao
do dever de segredo, ndo como suspensdo ou supressdo completa de tal dever. As derrogacGes autorizadas
pela lei sdo apenas aquelas que se tornarem necessarias em virtude da implementa¢do das medidas decreta-
das pela autoridade de supervisdo (medidas de intervengao corretiva, incluindo a nomeagdo de uma adminis-
tracdo provisoria, resolugdo da instituicdo ou revogacdo da autorizacdo com subsequente liquidacdo). As
situagBes abrangidas por esta norma sdo por natureza excepcionais e exigem, ou podem exigir, a comunicagdo
de informacao confidencial a terceiras entidades, administrativas ou judicidrias, e, em certos casos, ao proprio

publico.

Foi para possibilitar ao Banco de Portugal a eficaz aplicagdo das medidas em questdo, mesmo naqueles casos
em que o dever de segredo ndo esteja expressamente excepcionado pela lei, que o n.2 3 do artigo 80 do
RGICSF Ihe deu a faculdade de divulgar informagdes confidenciais. Ndo parece, portanto, que desse regime
especial se possa extrair o principio de que as informacdes relativas a instituicdes sob resolugao sejam de
acesso publico ou possam ser requeridas por terceiras entidades fora do contexto da aplicacdo da prépria

medida de resolucdo.
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