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ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Anual do Conselho de Fiscalizagio da Base de

Dados de Perfis de ADN - relativo ao ano de 2019
Corn Cradds S5,

Nos termos do disposto no artigo 242.° do Regimento da Assembleia da Repiblica
¢ para os efeitos previstos no n.” 3 do artigo 17.° da Lei n.® 40/2013, de 25 de junho, cumpre-
me enviar a Vossa Exceléncia o parecer relativo ao Relatdorio Anual do Conselho de
Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis de ADN - relativo ao ano de 2019, que foi aprovado

por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN, do CH e da Deputada N3o Inscrita (Ninsc),

na reunido desta Comissao, de 24 de junho de 2020.

Com os melhores cumprimentos, . _.st\)o-én. C""V‘-C;—M

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Mar uedes)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palicio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: LCACDLG @ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DO CONSELHO DE FISCALIZACAO DA BASE DE DADOS DE
PERFIS ADN RELATIVO AO ANO DE 2019

PARECER

I. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no a_lrtigo 2.°, n.° 3 alinea h), da Lei n.° 40/2013,
de 25 de junho, a Senhora Presidente do Conselho de Fiscalizagiio da Base de Dados
de Petfis de ADN (CFBDP ADN) entregou na Assembleia da Repiiblica, no passado
dia 2 de marc¢o de 2020, o relat6rio sobre o funcionamento da base de perfis de ADN

relativo ao ano de 2019.

II. Do Relatério Anual do Conselho de Fiscaliza¢io da Base de Dados de
Perfis de ADN relativo a 2019

O Relatério em aprego, composto por 21 péaginas, encontra-se dividido em

quatro partes, com a seguinte estrutura:

1. Nota introdutéria;
2. Base de dados de perfis de ADN:
2.1. Nimero de perfis inseridos;

2.2. Ndimero de perfis inseridos por categoria;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.3. Niimero de coincidéncias na Base de Dados;
3. Cooperagio internacional:
3.1. Base de Dados no dmbito do Tratado Priim;
3.1.1. Inicio da interconexdo e comunicagﬁo de dados com outros
Estados;
3.1.2. Coincidéncias na Base de Dados Priim;
3.2. Cooperacdo internacional fora do &mbito do Tratado Priim;
4. Contributos do Conselho para o funcionamento da Base de Dados:
4.1. Inser¢do de perfis de ADN resultantes de amostras problema pelos
laboratérios;
4.2. Base de Dados de perfis de profissionais;
4.3. Encontro de trabalho;
4.4, Conservagdo de perfis de ADN ¢ dados pessoais;
4.5. Balanco.

Na nota introdutéria € feito o enquadramento legal no dmbito do qual CFBDP

ADN tem o dever de elaborar e apresentar 3 Assembleia da Repiiblica relatérios, com
a regularidade minima anual, sobre o funcionamento da base de perfis de ADN,
salientando-se que o relatério relativo a 2019 apresenta dados estatisticos fornecidos
pelo Centro Nacional de Coordenagéo da Base de Dados de Perfis de ADN e pelo
Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judicidria (LPC/PJ), bem como os

contributos do Conselho para o funcionamento da Base de Dados.

Na parte relativa A base de dados de perfis de ADN', importa destacar os

seguintes aspetos do relatdrio:

! A base de dados é composta por trés ficheiros: um que armazena os perfis resultantes de amostras
biol6gicas (ficheiro de perfis de ADN, que agrupa os perfis de voluntarios, de amostras problema para
identificagfio civil, de amostras referéncia para identificagdo civil, de amostras problema para
investigagdo criminal, de condenados, de profissionais e provisoriamente de arguidos em processo penal
em que seja aplicdvel pena igual ou superior a 3 anos de prisio), outro que guarda os respetivos dados
pessoais (ficheiro de dados pessoais) e um terceiro que assegura o cruzamento da informagio destes dois
ficheiros (ficheiro intermédio) respeitando o principio legal da separagéo fisica ¢ da ndo comunicacio
entre dados pessoais e os perfis de ADN.
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A aprovagio, em 15/05/2019, do novo Regulamento de Funcionamento
da Base de Dados de Perfis de ADN — o Regulamento n.® 827/2019,
publicado no Didrio da Repiblica, 2.* Série, n.® 204, Parte C, de 23 de

outubro;

Os dados estatisticos apresentados reportam-se ao movimento
acumulado, desde o .im’cio do seu funcionamento a 12/02/2010 até
31/12/2019, conforme indicagio do Centro Nacional de Coordenagio da
Base de Dados, um Centro do INMLCF criado em dezembro de 2018;

Em 31/12/2019 a Base de Dados continha 12980 perfis de ADN: 6
amostras de voluntdrios (+2 do que em 2018), 31 amostras problema de
identificag@o civil (+2 do que em 2018), 18 amostras referéncia de
identificacdo civil (+3 do que em 2018), 2508 amostras problema de
investigacdo criminal (+53 do que em 2018), 10270 amostras de
condenados (+1142 do que em 2018) e 146 amostras de profissionais
(+3 do que em 2018) e 1 amostra de arguido (em 2018 ndo havia

nenhuma);

Durante o ano de 2019 foram inseridos 1206 perfis de ADN, o que
representa menos 573 perfis do que no ano de 2018 e menos 650 que em
2017;

E salientado, no que diz respeito & introdugéo de perfis de ADN por parte
dos laboratdrios, que as alteragSes introduzidas pela Lei n.° 90/2017, de
22 de agosto, a Lei n.° 5/2008 — a inser¢do direta dos perfis de ADN na
Base de Dados pelos laboratérios do INMLCF e pelo LPC/PJ - ndo

tiveram, at€ aoc momento, o resultado que era expectivel;
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— A insercdo direta comegou a ser efetivamente realizada pelo Servigo de

Genética e Biologia Forenses da Delegagido do Centro do INMLCF em
22/02/2019, pelo Servigo de Genética e Biologia Forenses da Delegagio
do Norte do INMLCF em 03/07/2019 e pelo Servigo de Genética e
Biologia Forenses da Delegacgéo do Sul do INMLCF em 12/07/2020. Em
2019, os perfis dos laboratérios de Coimbra, Porto e Lisboa do INMLCF

foram todos inseridos diretamente;

Em 31/12/2019, nio tinha sido ainda realizada nenhuma insercéo direta
pelo LPC/PJ, tendo esta situagdo sido justificada com a falta de
condigdes para tal inserg@o dada a falta de atualiza¢éo do Regulamento
de Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN e do Manual de

Procedimentos relativos as regras técnicas do seu funcionamento;

Por comparagéo com o ano de 2018 (em que se registou 1699 inser¢des),
o nimero de perfis de condenados inseridos em 2019 (1142 insergdes)
diminuiu consideravelmente, tendo-se registado a insergdo de menos

557 perfis;

Este decréscimo no nimero de perfis de condenados (menos 557 do que
em 2018) n3o leva necessariamente a concluir que as alteragSes
introduzidas em 2017 & Lei n.° 5/2008 ainda ndo se repercutiram
positivamente no nimero de perfis de condenados, designadamente a
nova reda¢fio do artigo 8.°, n.°s 2 e 3, segundo a qual a recolha de amostra
em condenado passou a ser ordenada na sentenga condenatéria e nio em
despacho judicial auténomo depois do transito em julgado da decisdo.
Esta alteragdo legislativa pode ainda ndo ter tido tempo para se repercutir
positivamente no niimero de perfis de ADN de condenados, uma vez que
serd sempre de considerar o tempo que as decisdes demoram a transitar
em julgado. Por outro lado, deve ser também ponderado que a nova

redagdo do artigo 8.° n.° 7, pode ter levado a uma diminuigdo, por ter
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adotado a regra do aproveitamento de perfis ja anteriormente inseridos,

evitando assim duplica¢bes na Base de Dados;

— Por comparagdo com o ano de 2018 (em que se registou 70 insercdes),
verifica-se que, confrariamentc ao que era expetivel tendo em conta as
alteragSes em 2017 a Lei n.® 5/2008 (artigo 189.°, n.°s 3 e 4) o niimero
de perfis de amostras problema de investigacdo criminal inseridos em
2019 (33 inser¢Oes) diminuiu ligeiramente, tendo-se registado a insergéio
de menos 17 perfis, o que pode ser justificado pelo facto de se
encontrarem por inserir “cerca de 1000 amostras problema” no LPC/PJ,

de acordo com oficio por este enviado ao Conselho em 31/01/2020;

= No que respeita aos perfis de profissionais, nfo hé perfis de profissionais
da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga
Piblica (PSP), sendo que, por oficio enviado pelo LPC/PJ ao Conselho
de 31/01/2020, neste laboratério encontram-se cerca de 130 amostras de

profissionais da GNR que ainda nio foram inseridas;

— Tal como no ano anterior, em 2019 o niimero de coincidéncias continua
a ser reduzido, registando-se apenas 37 coincidéncias, o que se deve, de
acordo com o CNCBD, sobretudo ao menor nimero de amostras

problema de investiga¢do criminal inseridas.

Na parte relativa 4 cooperagio internacional, € de assinalar os seguintes aspetos:

— A Base de Dados Priim contém 12606 perfis, tendo Portugal iniciado a
interconexdo e comunicagio de dados em 2015 e, desde esse momento,

estabeleceu j4 ligacdes com 20 paises;
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Observa-se, em termos gerais, que hd um nimero crescente de
coincidéncias na Base de Dados Priim, tendo-se registado, em 2019, um

total de 73 coincidéncias;

Na cooperagdo internacional fora do &mbito do Tratado Priim, até
31/12/2019 tinham sido feitos 308 pedidos de cooperagéo.

Relativamente a 2019 registou-se um total de 50 pedidos.

Na parte concernente ao Contributos do Conselho para o funcionamento da Base

de Dados, € de salientar os seguintes aspetos referidos no relatério:

O Conselho acompanhou a evolugio dos dados estatisticos relativos a
amostras problema inseridas pelos laboratérios e promoveu a superagao
de ot;stéculos a insergdo direta de perfis por parte do LPC/PJ. Publicado
o Regulamento de Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN
e atualizado o Manual de Procedimentos relativo as regras técnicas do
seu funcionamento, o Conselho entende que estdo ultrapassados os
obstaculos invocados para a insergiio direta de perfis de ADN pelo
LPC/PJ, prevendo-se, informagio prestada ao Conselho em 31/01/2020,
que, a curto prazo, o LPC/PJ passe a introduzir os perfis na Base de
Dados de ADN, em conformidade com o previsto no n.° 4 do artigo 18.°

da Lei n.® 5/2008;

O Conselho verificou que continuava a ndo constar informagao relativa
a amostras dos profissionais que integram a Guarda Nacional
Republicana e a Policia de Seguranga Piiblica que procedem a recolha
de amostras no ficheiro de profissionais que procedem a recolha e a
analise de amostras para a obtengdo de perfis de ADN, em violagédo dos
artigos 15.°, n.° 1 alinea f), e 18.°, n.° I alinea b), da Lei n.® 2/2008, razio

pela qual o Conselho enviou mais um oficio ac Ministro da
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Administragdo Interna, em julho de 2019, reiterando a necessidade de
dar um cumprimento efetivo & exigéncia legal. Em resposta, o Gabinete
do Ministro informou que o LPC/PJ ji tinha efetuado todas as
sintetizagdes dos perfis de ADN dos 138 militares da GNR,
encontrando-se, neste momento, em fase de processamento para
insercdo. A solicitagio do Conselho, o LPC/PJ informou, em
31/01/2020, que se encontram ainda por inserir cerca de 130 amostras
de profissionais da GNR, que a PSP se encontra em fase final de
aquisi¢do de reagentes e que a PJ j4 tem inseridos os perfis de todos os

funcionérios que procedem a recolha de vestigios em local de crime;

O Conselho e a Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra promoveram
um encontro de trabalho, em 17/06/2019, com o objetivo geral de
melhorar a articulagio entre o Ministério Piblico, os érgaos de policia
criminal, a Coordenagfio Nacional da Base de Dados de Perfis de ADN,
os Laboratérios do INMLCF e o LPC/PJ, tendo nessa sequéncia a
Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra proposto a Procuradora-Geral
da Repiblica a atualiiagﬁo da Instru¢io n.° 1/2015, tendente a

uniformizar a agdo do Ministério Piblico;

O Conselho promoveu reunido com a Coordenagdo Nacional da Base de
Dados de Perfis de ADN no sentido de alertar para a eventualidade de j&
haver perfis em condi¢es de serem removidos. Na sequéncia desta
iniciativa, foi iniciado o processo de remogio da Base de Dados de 13

perfis de ADN e dos correspondentes dados pessoais.

Em jeito de balango, o Conselho, por um lado, lamenta que até ao final
de 2019 continuassem por inserir na Base de Dados os perfis dos
profissionais da GNR e da PSP que procedem a recolha de amostras, que
em 2019 tenha decrescido o niimero de amostras problema inseridas na

Base de Dados, que no dltimo ano tenha diminuido o nimero de
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coincidéncias ocorridas e que seja tdao pouco significativa a evolugio da
inser¢do de amostras de voluntérios e para fins de investigagdo civil; e,
por outro lado, reconhece que houve desenvolvimentos positivos,
nomeadamente a publica¢do do novo Regulamento de Funcionamento
da Base de Dados, a elaboragio do Manual de Procedimentos relativo as
regras técnicas do seu funcionamento e o inicio do processo conducente
A inser¢do dos perfis em falta dos profissionais que procedem a recolha

de amostras.

II1. Conclusao

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias € de parecer que se encontra esgotada a apreciagdo pela Assembleia da
Repiiblica do Relatério do Conselho de Fiscalizagio da Base de Dados de Perfis ADN
relativo ao ano de 2019, podendo este Relatdrio ser publicitado na pdgina oficial do
Conselho de Fiscalizagdo, nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.® 40/2013, de 25

de junho.

Pal4cio de Sio BentoZ de junho de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Fernando Negrdo) (Luis Marques Guedes)



