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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of.n2e 4o /COFAP /2012 » ,  24-01-2012

Assunto: Peticdo n? 15/XI/12 — Solicita a urgente eliminag&o dos paraisos fiscais

\ /»acﬁ%«'vcvcj,gj{ \C,miu, s —ren Er&‘f.,._s

Junto tenho a honra de remeter a -Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peﬁgéo n® 15/X1/18 —
“Solicita & urgente eliminagdo dos paraisos fiscais”, de iniciativa da CGTP — Confederagéo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, cujo pa‘recer, aprovado com os votos favoraveis de
todos os grupos parlaméntares na auséncia do PCP, em reunido da Comiss&o de 18 de janeiro de 2012, é

0 seguinte:

~a) "O objeto da peticdo € claro e “estd bem especificado, encontrando-se identificados os
subscritores; :

b) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 92 e 17° da Lei n® 43/90,
de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n® 6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.?
15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.?45/2007 de 24 de Agosto — Lei de Exercicio do Direito de
Peticdao (LDP); . : ‘

¢) A peticdo é subscrita por 5.246 cidadgos o que torna obrigatéria a sua apreciagdo em Plendrio (al.
a), n.2 1, artigo 24.2 da LDP), sendo, igualmente, obrigatdria a publicagdo no Didrio da Assembleia
da Republica (al. a), n.¢ 1, artigo 26.° da LDP);

d) . O presente relatério deverd ser remetido a S. Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.28do artigo 17.2 da LPD;

e} Ndo se vislumbrando qualquer outra diligéncia dtil deverd a presente peticdo ser apreciada em
Plendrio, nos termos do artigo 24°, n.? 1 alinea-a), da LDP.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informel o peticionario do presente
relatério.

Com os melhores cumprimentos,.« < &6 \\.\G Nwdis z;‘\

r=itash

{Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Relatoério final
Peticdo n.° 15/X1/1.2

1.° Peticionario: CGTP-IN -
Confederacao Geral dos
Trabalhadores Portugueses -

Intersindical Nacional

N.° de assinaturas: 5.246

Solicitam a urgente eliminacdo dos paraisos fiscais.
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| - Nota Prévia’_

A peticdo em lide deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de janeiro.de
2010, tendo sido remetida por S. Exceléncia o Presidente da Assembleia da

RepUblica a Comissao Parlamentar de Orcamento e Financas, para apreciacao.

A peticao, de iniciativa da Confederagéd Getal dos Trabalhadores Portugueses

- Intersindical Nacional (CGTP-IN), re(ine um total de 5.246 assinaturas.

Il - Objeto da Peticao

Os peticionarios pretendem que sejam eliminados os paraisos fiscais, por.
entenderem que, na defesa do interesse nacional é altura das forcas politicas
e sociais apresentarem compromissos e propostas para a sua urgente

eliminacao.
A CGTP-IN expde em suma o seguinte:

“Alguns dos acontecimentos da crise atual, como a faléncia de bancos, as
fraudes em larga escala, como a de Madoff, tém como palco os paraisos
fiscais (PF).

Muitas organizacbes nacionais e internacionais, incluindo a OIT e os
sindicatos, divgrsos especialistas econémicos e académicos chamaram a
aténgdo para os perigos eminentes da “economia de casino” a qual é
insepardvel do agravamento das desigualdades sociais, da pobreza e da

insustentabilidade do modelo econémico e social seguido.

Ainda que as causas da crise sejam complexas e tenham vdrias nuances, ndo.é

menos verdade que-um dos mecanismos essenciais utilizados, em especial
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empresas do sector bancdrio e financeiro e multinacionais, tem sido o recurso

a paraisos fiscais.

A atual crise financeira ai esta para comprovar a viscosidade e a completa
fdl ta de transparéncia de muitos ativos de instituicbes bancéfias, e a propria
impossibilidade de os auditar adequadamente pelas ligacbes existentes com
os paraisos fiscais que constituem uma auténtica muralha para o apuramento
das situag:ées patrimoniais reais de muitas }.organizagées bancarias,

financeiras, seguradoras, bem como de outras atividades econémicas.

Estimativas de especialistas apontam para uma concentracdo de 26% da
riqueza mundial - 31% dos lucros das empresasmdltinacionais americanas -
nesses PF (com apenas1,2% da popula¢do mundial), cujas atividades estdo
reconhécidamente associadas a ecdnomiq clandestina, a evasdo e fraude
fiscais, ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e a muitas outras praticas
| ameacadoras da estabilidade mundial, como os negb’cios da droga e do

armamento.

As regras e recomendacdes de organizacées como a OCDE ou a Unido Europeia
- no essencial quanto a partilha de informagdo por parte dos Estados - tém
tido resultados muito mitigados e muito pouco se tem avangado para' a
eliminacdo dos PF. o
A CGTP-IN, e outros sectores da sociedade, ao longo dos ultimos ands, tém
_posto em evidéncia a necessidade do combate a fraude e evasdo fiscais e da
eliminacdo dos PF, em particular a zona franca da Madeira, que no essencial
tem servido para proteger os interesses do sector financeird, viabilizando
taxas efetivas de IRC para os bancos muito abaixo das taxas legais que seriam
obrigadas a pagar. Embora se reconheca que foi percorrido algum caminho no

combate a fraude e evasdo fiscais, a verdade é que existe ainda muito a fazer
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para trazer mais equilibrio e justica ao nosso sistema fiscal, em que
reconhecidamente sdo apenas os rendimentos do trabalho que contribuem

para o grosso das receitas fiscais.

Pelo expdsto, a CGTP-IN solicita a intervencao da Assembleia da Republica a

urgente eliminacio dos paraisos fiscais.

lll - Anélise da Peticio

A presente peticdo retine os requisitos formais estabelecidos no-Artigo 52° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no Artigo 232° do Regimento da
Assembleia da Republica e no Artigo 9° e 17° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.®

15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.°45/2007 de 24 de Agosto, doravante
designada abreviadamente por LDP.

A presente peticdo é subscrita por mais de 4.000 subs'critores, pelo qué, se
torna obrigatéria a audicdo dos peticionarios, por forca do n° 1, do Artigo n.°
21.° da LDP.

Por conter mais de 4.000 assinaturas € obrigatoria a apreciacdo da matéria
nela contida no plenario da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 1,
artigo 24.° da LDP, sendo, igualmente, obrigatoria a publicacdo no Diario da

Assembleia da Rep(lblica, nos termos do n.° 1, artigo 26.° da LDP.

1V - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Considerando o teor da peticdo, em 4 de Junho de 2010, foi elaborado
Relatorio Intercalar, no sentido de ser agendada a audicdo dos peticionarios,

bem como, por se afigurar atil conhecer a posicio do Governo,
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nomeadamente do Ministério das Financas, entendeu o relator solicitar a.

‘pronuncia do Sr. Ministro de Estado e das Financas.

Em 24 de janeiro de 2011, o Chefe de Gabinefe de Sua‘Exc'eléncia_o Ministro
dos Assuntos Parlamentares enviou a COF copia de oficio do Gabinete de Sua
Excelenaa do Sr. Ministro de Estado e das Fmancas sobre a matéria em

apreco alegando em sintese .0 seguinte:

“ (...)-uma referéncia expressa ao nivel de controlo e de combate & fraude e
evasdo fiscal por via dos denominados ”"paraisos fiscais” que tem vindo a ser
promovido por este Governo, em concretizacdo do objectivo de fixacdo um

“Pacto para a Internacionalizacdo (...).

Neste dmbito assumem particular relevdncia os Acordos sobre Troca de
Informacbes em Maté’*ria Fiscal (doravante, ATI), bem como a possibilidade de |
'trocd de informacdes com base‘ nas Conve‘ncées destinadas a Evitar a Dupla
Tributacdo e a Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de impostos sobre o
Rendimento (doravante, CDT), através da insercdo do artigo 26° do Modelo da
OCDE (Troca de Informacgées).

Tal ésforgo, surge assim como resposta a necessidade de aumentar a troca de
| informacées entre a Administracdo Fiscal portuguesa e as administracbes das
jurisdicbes que ihtegram' a lista de paises, territorios e regides com regimes
de tributacdo privilegiada, claramente mais favofdveis .. para que o
investimento das empresas portuguesas no estrangeiro e o investimento
estrangeiro no Pais se facam com menores custos de contexto e em ambiente

de justa concorréncia fiscal.”
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* A audicao dos peticionarios realizou-se em 27 de setembro de 2011, efetuada

pelo deputado relator, aberta a todos os deputados.

‘Na mencionada audicéo participou a Sr.? Deputada Vera Rodrigues (CDS-PP) e
o Sr. Deputado Paulo Batista Santos (PSD). ‘

Em sede de audicdo os peticionarios reiteraram o objeto da peticdo mantendo

o pedido de eliminacdo dos paraisos fiscais.

V - Conclusbes
\

Face a tudo o que ficou exposto, a Comissdo de Orcamento, Financas e

Administracdo Piblica emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticao é claro e estad bem espec’ifiycado, encontrando-se

“identificados os subscritores;

b) Estao preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo
9° e 17° da Lei n° 43/90, de 1 O de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n® 6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4
de Junho, e pela Lei n.°45/2007 de 24 de Agosto - Lei de Exercicio do
Direito de Peticao (LDP);

c) A peticdo € subscrita por 5.246 cidadaos o queltorna obrigatoria a sua
apreciacdo em Plenario (al. a), n.° 1, artigo 24.° da LDP), sendo,
igualmente, obrigatoria a publicacdo no Diario da Assembleia da
Republica (al. a), n.° 1, artigo 26.° da LDP);

d) O presente relatério devera ser remetido a S. Exceléncia.a Presidente

da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LPD;
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“e) Nio se vislumbrando qualquer outra diligéncia Util devera a presente
peticao ser apreciada em Plenario, nos termos do artigo 24°, n.° 1
- alinea a), da LDP. |

Paldcio de S. Bento, 16 de janeiro de 2012.

o) Deputado relator : 0] Presrdente da Comlssao '

froo C W” e
ao Galamba) o (Eduardo Cabrlta)



