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Contributo OPP
Apreciagdo Parlamentar do Decreto-Lei n.2 54/2018
“Estabelece o regime juridico da educacdo inclusiva”

O presente documento surge na sequéncia do pedido de pronuncia, por parte Comissdo de Educagao
e Ciéncia, das propostas de altera¢do apresentadas pelos Grupos Parlamentares do CDS-PP, PSD, BE e
PCP no ambito da Apreciagdo Parlamentar 67| XllI| 3 (BE) e da Apreciagdo Parlamentar n.2 68| XllI| 4
(PCP), ao Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que “estabelece o regime juridico da educacio
inclusiva”.

A OPP é uma associagdo publica profissional que representa e regulamenta a pratica dos profissionais
de Psicologia que exercem a profissdo de Psicdlogo em Portugal (de acordo com a Lei n2 57/2008, de
4 de Setembro, com as alteragdes da Lei n2 138/2015, de 7 de Setembro). E miss3o da OPP exercer o
controlo do exercicio e acesso a profissdo de Psicologo, bem como elaborar as respectivas normas
técnicas e deontoldgicas e exercer o poder disciplinar sobre os seus membros. As atribui¢cdes da OPP
incluem ainda defender os interesses gerais da profissao e dos utentes dos servigos de Psicologia;
prestar servicos aos membros em relagao a informacgao e formagao profissional; colaborar com as
demais entidades da administragdo publica na prossecugao de fins de interesse publico relacionados
com a profissdo; participar na elaboragdo da legislagdo que diga respeito a profissdo e nos processos
oficiais de acredita¢do e na avaliagao dos cursos que dao acesso a profissao.

O cumprimento dos desafios da Educagao Inclusiva é indissocidvel da intervengao psicoldgica e do
papel dos Psicélogos da Educagdo e, por esse motivo, tem assumido um espago preponderante na
agenda da Ordem dos Psicdlogos Portugueses.

A OPP sublinha o papel dos organismos governamentais e dos vdrios profissionais de educacgao,
servigos e estruturas na viabilizagdo de politicas e praticas educativas Inclusivas, que contribuem para
a promogdo do Sucesso Educativo, da Saude Psicoldgica, e Bem-Estar das criangas, jovens e adultos,
e para o aumento das oportunidades de acesso a uma educagdo de qualidade, equitativa e inclusiva
para todos.

A OPP considera que o Modelo de Intervengdo Multinivel e o Modelo de Desenho Universal para a
Aprendizagem, pelas comprovadas evidéncias cientificas ao nivel da sua eficicia, mostram-se
adequados na fundamentag¢do dos pressupostos e das praticas preconizados nesta legislagdo e sdo,
de facto, modelos defensores de uma politica de Inclusao, de Prevenc¢do e de Promogdo do Sucesso
Escolar, da Saude Psicoldgica e do Bem-Estar na escola. No entanto, a OPP recomenda que existam
mecanismos de monitorizagdo e de avaliagdo internos e externos a escola, com recolha de indicadores
de que estes se operacionalizam de modo consistente ao longo de todo o curriculo, do ambiente e
cultura escolares, dos diferentes servigos escolares, bem como que se integram nos diferentes
programas, equipas e estruturas dentro e fora da escola.

Especificamente, os sistemas multinivel de intervengao apresentam evidéncias da sua eficacia,
medidas de resposta e planos de intervencgdo especificos, ndo sé para a dimensdo da instrugdo e

aprendizagem, (RTl — Response to Intervention), mas também para a dimensdo do desenvolvimento
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socioemocional e do comportamento (SWPBIS — School-Wide Positive Behavioral Interventions and
Supports). Neste sentido, a OPP recomenda que a legislagdo e as praticas em vigor evidenciem
igualmente a pertinéncia das interven¢des ao nivel socioemocional e do comportamento, por
considerar essencial uma intervengao no comportamento positivo e na gestao de transi¢des ou crises,
ja que tantas vezes os comportamentos constituem eles proprios barreiras ou facilitadores no acesso
as aprendizagens. Devera também aqui prever-se medidas e planos de intervengdo e de monitorizagdo
do comportamento. Sé assim se assegurara um equilibrio educacional entre as capacidades e
competéncias dos alunos (ndo exclusivamente académicas), o curriculo e o ensino.

As intervengdes a implementar, estruturadas em multiplos niveis, irdo naturalmente assumir
diferentes configuragdes em fun¢do das caracteristicas, dos recursos, e necessidades de cada escola.
Ndo obstante esta diversidade, é importante sublinhar que esta ldgica de intervengdo convida
particularmente os psicélogos em contexto escolar a adotarem uma postura proativa, incentivando e
intervindo de forma especializada em praticas de promogdo, prevengdo e de intervengdo precoce,
através do seu envolvimento ativo nas equipas multidisciplinares, acionando praticas colaborativas

entre os diferentes profissionais da escola e no estabelecimento de parcerias com a comunidade.

Os psicologos, enquanto mediadores dos sistemas de relagdes da comunidade educativa, tém
inclusive sido muitas vezes chamados a gerir intervengdes de diferentes profissionais, servigos ou
instituicOes, a promover as relagdes da escola com as familias, a facilitar processos de cooperagdo e
colaboragao entre docentes e a preparar formas de trabalho em equipas multidisciplinares,
assumindo frequentemente a coordenagdo de trabalhos, projetos equipas (hnomeadamente a Equipa
Multidisciplinar de Apoio a Educagdo Inclusiva — EMAEI) e servigos, e assessorando as liderangas da
escola no desenvolvimento das politicas, projetos e ag¢des, participando ativamente nas decisGes
estratégicas da escola.

A Inclusdo obriga a uma abordagem holistica que tem de implicar todos numa agao coesa, coletiva e
colaborativa, mas acima de tudo numa agao coerente.

Recursos

Nesse sentido, a OPP reforga a necessidade de dotar o sistema com os recursos técnicos qualificados
e especializados necessarios para uma Educacgdo Inclusiva, nomeadamente no que diz respeito aos
Psicélogos. O papel dos Psicdlogos nao se coaduna com a interrupgdo da sua necessidade ou presenga,
mas sim com a permanéncia da sua atuagao, de forma continuada no tempo, para que se possam
observar os efeitos desejados na implementagao dos modelos de intervengao acima mencionados.
Ainda sobre o papel dos técnicos especializados, nomeadamente os Psicdlogos, recomenda-se que a
sua participagdo seja claramente mencionada em todos os niveis das “medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdao”, uma vez que é hoje inequivoco o papel dos Psicélogos na prevengao

universal.

Contudo, a OPP ressalva que é igualmente importante a observancia de equidade no acesso das
escolas a quaisquer outros recursos humanos qualificados, especializados e de ndao docentes, bem
como a recursos materiais necessarios a implementac¢ao das medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo. Alids, as liderangas escolares tém reportado, de forma sistematica, a insuficiéncia de
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recursos humanos de apoio aos alunos e a aprendizagem, entre eles Psicdlogos e Assistentes
Operacionais. Esta preocupacgdo é particularmente relevante neste contexto em que a complexidade
e a exigéncia de resposta a diversidade aumentaram desde que (a) a escolaridade obrigatéria é de 18
anos, o que se traduz no aumento do nimero de alunos e na alteragao do seu perfil de aprendizagem
e de comportamento; (b) a organizagdo das escolas é feita por agrupamentos de varias escolas, o que
torna mais complexa a gestdo de recursos humanos e materiais.

No respeitante aos recursos, a OPP recomenda ainda que os Centros de Apoio a Aprendizagem
incluam também recursos humanos especializados necessarios a sua eficacia, permitindo a sua
acessibilidade a todos os alunos, docentes, mas também nao docentes e pais. Desta forma, cumprir-
se-ia com a priorizagdo de uma estrutura organizada num continuum de respostas assentes numa
verdadeira cultura de prevencao, de promogao do desenvolvimento integral dos alunos, da qualidade
e participagdo dos alunos nos diferentes contextos de aprendizagem e de educacao, de planeamento
de metodologias transdisciplinares e interdisciplinares flexiveis, pensadas longitudinalmente,
promotoras da autonomia e autorregulagdo das aprendizagens, ao invés de uma estrutura voltada
apenas para uma intervengdao meramente pedagdgica, muitas vezes um prolongamento da sala de
aula (mesma matéria, mais vezes), dirigida a alunos com dificuldades e aos seus professores. Neste
espaco, aos alunos deveria ser dada a oportunidade de também aqui definirem os seus préprios
objetivos de aprendizagem e de monitorizarem o seu progresso através desses mesmos objetivos,
enquanto “expert learners”, alids principio do modelo do DUA.

Por fim, este espaco poderia ser também rentabilizado para a reflexdo e construgdo interdisciplinar
de instrumentos de monitorizagdo das aprendizagens e de avaliagdo funcional.

Medidas de suporte a aprendizagem e incluséo — Apoio psicopedagodgico e apoio tutorial

O racional tedrico-cientifico e as fundamentagdes para a pratica de intervengdo subjacentes aos
modelos de intervengao multinivel pressupde que as medidas de Apoio Psicopedagdgico e de Apoio
Tutorial sdo medidas transversais aos diferentes niveis de intervengdo: universal, seletiva ou indicada.
Ao contrario do preconizado no ambito da nova legislagdo, estas ndo sao medidas meramente
seletivas, apenas uteis para alunos-alvo com algum tipo de dificuldade. Sao antes medidas que visam
o acompanhamento preventivo dos alunos, com vista a melhoria do seu potencial de realizagao
maxima, bem como das suas competéncias pessoais e sociais, e deverao permitir aos alunos que estes
definam os seus préprios objetivos de aprendizagem e que 0s monitorizem progressivamente,
tornando-se eles préprios peritos e autores das suas aprendizagens.

Por este motivo, a OPP recomenda, antes de mais, uma efetiva corre¢dao dos eventuais erros de
conceptualizagdo cientifica subjacentes e uma apresentagdo das respetivas medidas de suporte a
aprendizagem e inclusdo efetivamente em func¢do da (a) frequéncia, (b) duragdo, (c) grau de
individualizagdo e (d) grau de especializagdo necessarios, de acordo com o caracter sistémico e em
continuum destes modelos. Também enquanto as medidas de Apoio Psicopedagdgico, Apoio Tutorial
ou outras nao forem observadas enquanto medidas de Prevencgdo, transversais a todos os niveis de
apoio e de intervengdo, continuaremos a assistir também aqui a incoeréncias graves entre as
orientagdes legislativas e as orienta¢des do Juri Nacional de Exames (JNE) face a alunos que poderiam
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perfeitamente prescindir da etiqueta “Relatdrio Técnico-Pedagogico”, pela sua observancia enquanto
medidas meramente seletivas.

Equipa multidisciplinar de apoio a educagéo inclusiva

A OPP considera fundamental que se identifique claramente qual o papel dos diferentes profissionais
que integram as EMAEI, atribui¢Ges funcionais, nomeadamente o papel de cada um dos técnicos
especializados, psicélogos ou docentes de educagdo especial (ou outros), e competéncias técnicas.
Deverd igualmente ser distinguida, de forma clara, o que serd uma intervengdo Psicoldgica e uma
intervencgdo Pedagodgica e respetivos ambito de agdo, metodologias e estratégias de intervengdo e
forma como cada um devera articular o seu trabalho com os demais profissionais. O Perfil dos
Psicélogos da Educagao, elaborado pela OPP, é um documento que contribui para distinguir de forma
mais clara a intervencgao especifica dos psicdlogos em contexto escolar, mas a OPP estd disponivel
para colaborar com as respetivas instancias governamentais, numa definigdo porventura mais fina e
distinta.

Apoio Psicopedagdgico

A OPP considera que, para melhor definicdo e concretizagdo dos papéis e atribuigdes acima referidos,
devera ser melhor explicitado o que é o Apoio Psicopedagdgico e quem o deve realizar. Mais, a OPP
recomenda que, para efeitos de maior clareza, se faga a distingdo de Apoio Psicolégico e Apoio
Pedagdgico, em fun¢do do que o Psicélogo pode trazer para o Apoio Psicolégico no contexto
educativo, no que concerne as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, deste modo melhor
diferenciando o seu papel de intervengdo especifico face ao papel do Docente de Educagdo Especial
ou de outros técnicos especializados como Terapeutas da Fala, Terapeutas Ocupacionais,
Psicomotricistas entre outros. O Apoio Psicolégico no contexto educativo pressupde a avaliagdo,
andlise e monitoriza¢do do funcionamento psicolégico dos alunos, grupos de alunos e da comunidade
educativa (outros educadores), no que respeita a questdes de aprendizagem, desenvolvimento e
comportamento, enquadrando-se aqui o desenvolvimento de competéncias (emergentes ou ndo) de
literacia, numeracia, socioemocionais, a modificacdo de comportamentos, resolu¢ao de problemas,
criatividade e sentido critico, entre outras. Além disso, os Psicélogos participam em processos de
identificagdo de necessidades e respostas educativas adequadas, propondo-se a realizar intervengdes
gue visam melhorar essas condi¢des educativas, as dificuldades e as necessidades identificadas, bem
como apoiar os alunos no desenvolvimento maximo das suas capacidades. Por fim, o Psicélogo possui
também conhecimentos metodoldgicos especializados que lhe permitem melhor apoiar na avaliagdo
da eficacia das medidas, progressos e intervengdes.

Envolvimento dos encarregados de educagédo

A OPP valoriza e reforga a importancia e a necessidade do envolvimento e participagdo ativos, quer
dos Pais/Encarregados de Educacdo, quer dos proprios alunos no processo educativo inclusivo, uma
vez que estes se constituem basilares para a eficacia dos modelos de inclusdao. A OPP reforga e
recomenda, por isso, a possibilidade e o dever dos pais se comprometerem na implementagdo de
medidas de suporte que possam ser acionadas para o contexto familiar, em articulagdo com o
contexto escolar, através de um compromisso expresso no ambito do plano de intervengao previsto
no Relatério Técnico Pedagdgico, o que ndo acontece por omissao.
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Alinhamento das politicas educativas

A OPP considera que, apesar dos esforgos, neste Decreto Lei aqui em causa deveria estar mais explicito
e intencional o alinhamento das novas politicas educativas, nomeadamente na possibilidade de
operacionalizagdo do decreto relativo a Autonomia e Flexibilidade Curricular como instrumento para
a operacionalizacao da Educagao Inclusiva, mas também com as Orientagdes Curriculares para a
Educagao Pré-Escolar, a Educagao para a Cidadania, Referenciais e outros Projetos Estruturantes e
com o préprio Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria.

O alinhamento politico deveria igualmente ser mais coerente inter-Ministerialmente do ponto de vista
das respetivas normas, a¢Ges e operacionalizagdo pratica. A este nivel sdo de facto necessarios mais
planos e principios de intencionalidade educativa. A titulo de exemplo, o presente Decreto Lei prevé
um alinhamento com o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria enquanto valorizador de
conhecimentos, mas também de atitudes e valores, capacidades sociais e emocionais e capacidades
metacognitivas, o que se pretende ver refletivo numa avaliagao formativa e funcional dos alunos. No
entanto:

a) no que respeita a avaliagdo externa, o trabalho no ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario
parece cessar nos mecanismos de acesso ao Ensino Superior, em muito dependentes dos
resultados nos exames nacionais, apesar da existéncia de avaliagdes internas longitudinais
meritdrias, para além da auséncia de medidas mais orientadoras de Educagdo Inclusiva, em
coeréncia com os niveis de ensino anteriores.

b) a publicacdo de rankings favorece as assimetrias, dado que estdo mais centrados nos
resultados de um acumular de saberes demonstrados em quantidade e em momentos Unicos,
desvalorizando médias internas ou outras avaliagdes que consideram a qualidade das
aprendizagens, a avaliagdo formativa, a avaliagdo funcional, as capacidades, valores e
competéncias.

No mesmo sentido, a OPP recomenda que a avaliagao externa das escolas contemple o tempo para
a discussao participada de construgao de um novo modelo de avaliagao, que inclua metodologias de
construgcdo de equipas avaliadoras, de observagdo de aulas, avaliagdo inter-pares e inter-escolas,
critérios de sucesso, indicadores claros de avaliagdo funcional, a consideragao das especificidades das
escolas em termos da sua sociodemografia, dimensao, perfis das escolas, das turmas e dos alunos,
entre outros. Também neste dmbito a OPP se disponibiliza para dar os seus contributos.

Formagdo, qualificagdo e especializagéo

N3o menos importante, outra recomendagao da OPP salienta a necessidade de criagdo de mais
oportunidades de formagao qualificada de docentes e ndao docentes, para melhor preparagao das
respostas de operacionalizagdo das novas politicas educativas (ndo apenas formagdo transversal para
o conhecimento e apropriagdo dos principios base, que obviamente é fundamental mas claramente
insuficiente). No caso especifico dos Psicdlogos, a formagado deverd ser aprofundada e amplamente
especializada, bem como devera contemplar agdes de supervisao.
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Por fim, a OPP gostaria de salientar que tendo a nova legislagdo saido apenas em julho do ano transato
e muitos dos documentos orientadores inerentes serem documentos de apoio, que apontam para
praticas a desenvolver progressivamente, e com algum grau de flexibilidade, permitindo-se a
melhorias decorrentes da avaliagdo da sua implementagdo por equipas ministeriais ou outras préprias
da escola, pensamos que as propostas de alteracdo em causa ndo deveriam ocorrer nesta fase
prematura. Deverad ainda ser dada oportunidade as escolas para se pronunciarem através das
dificuldades e das solugGes geradas apds um periodo mais longo de implementagdo. Por outro lado,
o desenho e avaliagdo de implementagdes através de estudos piloto, de avaliagdo de boas praticas e
de praticas bem sucedidas sdo recomendaveis e poderdo apoiar propostas mais amadurecidas e
consistentes no tempo. A OPP estd disponivel para colaborar nessas a¢des de avaliagdo da
implementagdo, no que respeita aos profissionais de Psicologia nas escolas, bem como a continuar a
reflexdo técnica acerca dos fundamentos e das praticas que sustentam estas matérias.
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