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A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou 2

Comiss&o Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o Projeto de
Lei n.° 181/XIV/1.2, que «regulamenta a atividade de /obbying e procede a criagio de um
Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa (procede a primeira
alterac@o & Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de Setembro e a décima quarta alteracao a Lei
n.° 7/93, de 1 de Margoy.

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuigdes e competéncias da
CNPD, enquanto autoridade nacional de controlo dos tratamentos de dados pessoais,
conferidos pela alinea ¢)do n.? 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagac com o disposto no artigo 3.2, no
n.° 2 do artigo 4.° e na alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de
agdsto.

A apreciag@o da CNPD cinge-se as normas que preveem ou regulam tratamentos de dados
pessoais.

I}. Apreciagdo

O Projeto de Lei em apreco estabelece as regras de transparéncia aplicaveis 3 interagao
entre entidades publicas e entidades privadas que pretendam assegurar representagao
legitima de interesses e procede a criagéio de um «Registo de Transparéncia» centralizado
e um «Mecanismo de Pegada Legislativa».

Por conter um conjunto de disposigdes similares as previstas na Proposta de Lei n.°
30/XIV/1.2, sobre a qual a CNPD ja emitiu parecer, com o n.° 2019/83", serdo aqui reiteradas
as reservas e recomendacoes ai vertidas.

No artigo 2.° do Projeto especifica-se que as «actividades de representagdo de grupos de
interesses ou lobbies» sdo «aquelas exercidas, no respeito da lej, POor pessoas singulares

ou colectivas, com o objectivo de influenciar, directa ou indirectamente, em nome proprio,

! Acessivel em https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/PAR 2019 83.pdf
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de grupos especificos ou de terceiros, 0s processos decisorios e a formulagdo, a exectgéo
ou os resultados das politicas publicas, de actos legistativos, de actos regulamentares, de
aclos administrativos, de contratos publicos das entidades publicas».

1. Cumpre, em primeiro lugar, assinalar que no n.° 3 do artigo 2.° se excluem do ambito de
aplicagdo deste Projeto de lei categorias de entidades, onde ndo figuram nem s&o
subsumiveis as entidades e organismos publicos que por determinagdo da lei tém de ser
consultadas no ambito dos procedimentos legislativos e que tém o poder-dever de emitir
pareceres junto dos drgéos legislativos nacionais. Estdo entre tais entidades e organismos
publicos a Comiss@o Nacional de Protegdo de Dados, assim como a Comisséo de Acesso
aos Documentos Administrativos, em relag@o aos quais normas de Direito da Uni&o ou da
lei nacional reconhecem o poder de emitir tais pareceres independentemente de convite ou
do cumprimento do dever legal de consulta por parte dos érgaos legislativos (cf. alinea &)do
n.° 3 do artigo 58.° do RGPD e alinea # do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto).

Tendo em conta que em causa esta um poder-dever atribuido por lei para a tutela dos direitos
fundamentais e dos valores que cada uma das entidades em causa prossegue, a mesma
razdo que justifica a exclusdo das atividades em resposta a convites para participar nos
trabalhos de preparacido de legislagio.obriga a exclusdo daquelas entidades (cf. alinea b)
do n.° 3 do artigo 2.° do Projeto). Com efeito, corresponde tal intervengdo ao cumprimento
de um dever legal para prossecugio da missdo de interesse pablico que foi acometida
aquelas entidades publicas, pelo que a inscrigio das mesmas num registo ao lado de
representantes de grupos de interesse ou /obbies afigura-se injustificada e
descaracterizadora da natureza da atividade pelas mesmas desenvolvida. _

A CNPD recomenda, por isso, que se acrescente uma nova alinea ao n.° 3 do artigo 2.° que
exclua do ambito de aplicagdo do Projeto os pareceres ou pronuncias emitidas por entidades
ou organismos publicos no exercicio dos poderes legalmente atribuidos e em cumprimento
dos deveres legais.

2. No que diz especificamente respeito a conformidade do Projeto com o regime juridico de
protegdo de dados, importa atentar no disposto no artigo 4.°, que imp&e a criagao de um
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Registo de Transparéncia de Representagdo de Interesses e de Lobbies centralizado. Sobre
este registo destacam-se os seguintes aspetos:

2.1. O artigo 5.° do Projeto prevé as infdrmag:aes que devem constar do referido registo de
transparéncia. Considerando que, como se explica no artigo 2.°, as entidades a registar
podem corresponder a pessoas singulares e, mesmo quando em causa estejam pessoas
coletivas, se recolhem dados de identificagdo dos titulares dos orgdos sociais e do
responsavel pela atividade de representagdo, esse registo corresponde a um tratamento de
dados pessoais, nos termos da alinéa 2) do artigo 4.° do RGPD.

Apesar de a informagé&o elencada no n.° 1 do artigo 5.° corresponder a dados pessoais que
n2o sdo especialmente protegidos (ou seja, é informag&o que ndo cabe no disposto no n.° 1
do artigo 9.° do RGPD), ela ndo deixa de revelar aspetos refacionados com a vida privada
dos titulares dos dados, pelo que a sua divulgagdo publica suscita 2 CNPD as maiores
reservas. Em causa esta a informacao relativa a morada, telefone, correio efetronico, bem
como & jdentificagéo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacdo de
interesses. Na verdade, no n.° 2 do artigo 4.° estatui-se que a inscrigdo no registo é realizada
«atraves de uma secgdo especifica para o efeito constante do portal na Internet da Entidade
para a Transparéncia», sublinhando-se logo em seguida que «as informagées que prestaram
nessa sede passem a ser do dominio publico» permite concluir que esta informacao vai estar
publicamente disponibilizada na Internet, portanto, em modo de acesso livre por qualquer
um. :

Ora, o facto de os dados de contacto das pessoas que desenvolvam a atividade de
representagao profissional de interesses serem adequados e necessarios para a entidade
piblica junto da qual aquelas vao representar os respetivos interesses, ndo implica a
adequacao e necessidade da sua divulgag&o num portal on-fine. As razdes de transparéncia
que justificam o registo desta atividade e das diferentes diligéncias em gque a mesma se
concretiza ndo se estendem & divulgagdo plblica e ao conhecimento, por qualquer terceiro,
dos dados de contacto e morada das pessoas singulares que desenvolvam esta atividade,
pelo que ai deve ser tragada a fronteira da transparéncia.

Repare-se que esta informagdo, uma vez disponibilizada na Internet, ai se perpetua,
podendo ser acedida e utilizada para as mais variadas finalidades, nem todas legitimas, sem

que seja a partida possivel exercer um efetivo controlo da reutilizagdo dos dados pessoais
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e garantir o cumprimento dos principios e regras de prote¢do de dados pessoais vigente em
Portugal, com um impacto sobre a esfera juridica dos titulares dos dados que vai muito para
além do adequado e necessario para o escrutinio publico da atividade de representagao de
interesses. Uma tal previséao viola-, pois, 0s principios da proporcionalidade e da minimizagdo
dos dados pessoais, consagrado na alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, promovendo
a restrigdo desproporcionada de direitos, liberdades e garantias (aqui, especialmente, o
direito ao respeito pela vida privada e o direito & proteg&o dos dados pessoais, consagrados
nos artigos 7.° e 8.° da carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e nos artigos
26.° e 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Alids, a desproporcionalidade de uma tal previsdo legal € notdria quando se considera que,
desta forma, ficariam sujeitos a um maior escrutinio aqueles que promovem
profissionalmente interesses junto das entidades publicas do que os préprios titulares dos
orgdos destas entidades, /e., do que os titulares de cargos politicos e os titutares dos altos
cargos publicos. Na verdade, para estes a Lei n.? 52/2019, de 31 de julho, prevé non.® 2 do

artigo 172, a divulgacéo on-fine de dados pessoais, com excec¢éo dos relativos a «Dados:

pessoals sensivels como a morada, nimeros de identificacdo civil e fiscal, nimeros de
telemdvel e telefone, e enderego eletronico; [...] Dados que permitam a identificagdo
individualizada da residéncia, exceto do municipio de'localizagio, ou de viaturas e de outros
meios de transporte do fitular do cargon.

O impacto desse regime juridico sobre a privacidade dos titulares dos dados &, pois, bem
menor do que o aqui projetado para os representantes de interesses junto de entidades
publicas, o que, considerando a natureza das fun¢bes desempenhadas por cada um dos
universos de titulares de dados, constitui objetivamente um resultado desproporcionado e
injusto.

Deste modo, a CNPD recomenda que, quanto as pessoas singulares, se salvaguarde de
divulgagdo publica os dados relativos a morada, telefone e correio eletrdnico, previstos no
artigo 5.° do Projeto.

2.2. A CNPD recomenda ainda a revisao do disposto no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea g)do
artigo 8.° do Projeto de Lei, ja que o disposto na parte final dos dois preceitos esta em clara
contradigdo com o RGPD.

P
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Com efeito, o n.° 2 do artigo 4.° impée o dever de inscriggo no Registo determinando que tal
significa a aceitagdo de que as informagdes que prestaram nessa sede passem a ser do
dominio publico. Do mesmo modo, a alinea aj do artigo 8.° impbem as entidades registadas
— entre as quais, como se destacou, podem constar pessoas singulares —, o dever de
«eumprir as obrigagdes declarativas previstas na presente lei. aceitando [que] os elementos
constantes das suas declaracdes sefam de dominio publicon.

Ora, ndo se questionando a imposi¢do das obrigages declarativas, ja ndo se alcanga a
prescri¢do de aceitagdo — ou a presungio de que o cumprimento dessas obrigacdes significa
a aceitagéo — do carater pdblico dos elementos constantes das suas declaragbes. Das duas,
uma: ou o legislador assume que impde a divulgagao ptiblica da informagéo, ou faz depender
a sua licitude do consentimento dos titulares dos dados (caso em que ndo seria admissivel
essa publicitagdo na auséncia do consentimento).

Na verdade, pelo menos quando os declarantes sejam pessoas singulares, o consentimento
para a divulgacéo das informagdes a eles relativas tem de ser manifestado através de um
ato positivo inequivoco, informado, livre e especifico, nos termos da alinea 7 7)do artigo 4.°
e da alinea a) do n® 1 do artigo 6.° RGPD. Ora, esta disposigcao legal, ao associar
vinculativamente ao cumprimento de um dever legal uma suposta manifestacdo de vontade
concordante com a publicidade dos dados pessoais, no contexto de um tratamento de dados
que & imposto por lei, estd em contradicdo com o RGPD, por ndo garantir a liberdade de tal
manifesta¢do de vontade.

O mesmo raciocinio e conclusdo tem de valer para o disposto na alinea k} do artigo 8.°. por
ser manifestamente incongruente impor um dever de « Aceifar que as queixas que thes digam
respeifo sejam lratadfals com base nas regras constantes da presente ler».

Em face da inutilidade e da incongruéncia de uma tal associagdo ou presungdo de
consentimento, bem como da total auséncia de liberdade da presumida manifestagio do
mesmo, em violag&o da alinea 77)do artigo 4.° do RGPD, a CNPD recomenda a eliminagao
da parte final do n.° 2 do artigo 4.° e da segunda parte do disposto na alinea &) do artigo 8.°
do Projeto de Lei, bem como da alfnea &) do mesmo artigo 8.° do Projeto.

2.3. Também o disposto no n.° 2 do artigo 11.° do presente Projeto suscita algumas reservas,
em virtude de impor a publicitagéio da aplicagéo de sang¢des previstas no n.® 1.
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A CNPD compreende a necessidade de que as entidades publicas bossam verificar a
legitimidade de uma pessoa singular para promogao de interesses, mas o meio aqui previsto
para o efeito tem um impacto que ultrapassa o necessario para o cumprimentc dessa
finalidade, em violagao da alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Na verdade, entende a
CNPD ser adequado e suficiente, para tal efeito, que essa informagdo seja disponibilizada
na Internet mas com acesso restrito as entidades publicas previstas no artigo 3.° do Projeto
~ para o efeito, pode justificar-se a disponibilizagdo, em acesso restrito, dessa informagao
no Registo de Transparéncia.

Deste modo, a CNPD recomenda a revisdo do n.° 2 do artigo 9.° do Projeto de Lei, no sentido
de limitar as entidades publicas o acesso ao registo de sangdes. )

4, Finalmente, a CNPD recomenda que, em cumprimento do principio da proteg¢ao de dados
pessoais desde a concegdo — especificamente consagrado no artigo 25.° do RGPD -, e do
principio da minimizagao dos dados (previsto na alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD), o
Registo de Transparéncia esteja desindexado dos motores de busca.

Alias, esclarece-se que a mesma recomendagio vale para o tratamento de dados pessoais
em que se consubstancia a publicagdo on-fine dos dados pessoais relativos aos titulares de
cargos publicos e de altos cargos publicos, no ambito da Lei n.® 52/2019, de 31 de julho.

{ll. Conclusao

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

i. Que se salvaguarde de divulgagdo publica os dados pessoais relativos a morada,
telefone e correio eletrénico, em termos paralelos aos previstos no n.° 2 do artigo
17.° Lei n.® 52/2019, de 31 de julho, sob pena de violagdo dos principios da
proporcionalidade e da minimiza¢do dos dados pessoais;

ii. A eliminagio da parte final do n.® 2 do artigo 4.° e da segunda parte do disposto na
alinea g} do artigo 8.° do Projeto de Lei, relativo a aceitagdo do carécter publico dos
dados, em face da inutilidade e da incongruéncia de uma tal presungdo de vontade
em aceitar, bem como da total auséncia de liberdade da presumida manifestagéo do
mesmo, em violagdo do RGPD; por um argumento de igualdade de razdo, a
eliminag¢ao da alinea &) do artigo 8.° do Pro eto;

r~
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ii. A reviso do n.° 2 do artigo 11.° do Projeto de Lei, restringindo-se as entidades
publicas o acesso ao registo de sangdes, sob pena de violagdo dos principios da
proporcionalidade e da minimizag&o dos dados pessoais;

iv. Desindexagéo dos motores de busca da informagéo pessoal contida no Registo da
Transparéncia, em conformidade com o principio da protegédo de dados desde a
concegdo, consagrado no artigo 25.° do RGPD.

Aprovado na reunido plendria de 3 de margo de 2020

-

Filipa Calvao (Presidente)
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