FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncéo Esteves

Of. n.° 28/ CECC/2011 26.Julho.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n® 12 /XI1/12 - PCP

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n®
12/XI1/12- PCP - «Revoga o actual Regime de Avaliacdo de Desempenho dos
Docentes e anula a produgdo dos efeitos resultantes do ciclo 2009/2011»,
aprovado por unanimidade dos deputados presentes do PS, PSD, CDS/PP, BE,
PCP, e auséncia do PEV, na reunido desta Comissdo Parlamentar do dia 26 de

Julho de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presjdente da Comissio,

(Jos¢ Ribeiro e Castro)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391
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Autor(a): Deputado
Projecto de Lei n.° 12/XI1/12 Acécio Pinto (PS)

Revoga o actual Regime de Avaliacio de Desempenho dos Docentes e anula a produgso dos
efeitos resultantes do ciclo 2009/2011
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De acordo com a Nota Técnica, encontram-se pendentes 3 iniciativas legislativas, cuja
matéria é conexa com a do projecto de lei em analise, a saber: Projecto de Lei n.2
13/Xil/1.2 (BE) ”Suspende 0 processo de avaliagdo do desempenho e estabelece a n3o
inclusdo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de
graduagdo dos candidatos aos concursos para selecgdo e recrutamento do pessoal
docente da educagio pré-escolar e do ensino basico e secunddrio”; Projecto de
Resolugdo n.2 22/XIl/1.2 (BE) “Recomenda ao Governo que proceda a suspensio do
actual modelo de avaliagdo do desempenho docente”; Projecto de Resolugdo n.
29/X11/1.2 (PCP) “Suspensdo do regime de avaliagdo de desempenho dos docentes e

anulagdo da producio dos efeitos resultantes do ciclo 2009/2011”;

Salienta-se, ainda, a existéncia de uma Peticdo pendente sobre a mesma matéria:
Peticdo n.2 159/XI/2.2 “Pretendem a suspensdo imediata do actual modelo de

avaliagdo do desempenho docente e sua substitui¢do por um modelo alternativo que

apresentam”;

Na sequéncia do previsto na Nota Técnica anexa, sugere-se a audicdo de diversas
entidades directamente interessadas nesta tematica ou a solicitagdo de pareceres,
e/ou abrir no sitio da sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum para

recolha de contributos.

Importa ainda salientar, conforme consta na Nota Técnica, que a aprovac¢do da
presente iniciativa ndo implica aumento das despesas ou diminuigéo das receitas do
Estado previstas no Orgamento, pelo que ndo viola o principio conhecido com a

designagdo de “lei-travio”.
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Esta parte reflecte a opinido poIftica do Relator do Parecer, Deputado Acacio Pinto

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comissdo Parlamentar de Educac3o, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia
26 de Julho de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 12/XI1/1.3, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, relne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciac¢do pelo Plenério da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, 26 de Julho de 2011

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comiss3o

(José Ribeiro e Castro,)
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Projecto de Lei n.° 12/XIl (1.3)

Revoga o actual Regime de Avaliagio de Desempenho dos Docentes e anula a
producéao dos efeitos resultantes do ciclo 2009/2011 (PCP).

Data de admissao: 14 de Julho de 2011

Comisséao de Educacéo, Ciéncia e Cuitura (8.3

indice

|l Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Maria da Luz Araujo (DAPLEN). José Tomé (Biblioteca),
Dalila Maulide, Rui Brito e Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 2011.07.25
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de Lei n® 12/XI1/13, da iniciativa de deputados do Grupo Parlamentar do PCP, visa revogar o

regime de avaliagdo de desempenho dos docentes e anular a sua producio de efeitos no ciclo de 2009 a 2011.

Os autores referem que o sistema de avaliagdo de desempenho tem “um modelo burocratizado, de matriz
ndo formativa, gerador de conflitos entre docentes, inibidor de trabalho em equipa e perturbador do
funcionamento das escolas”, defendendo a sua substituicdo.

Nessa sequéncia, o Projecto de Lei estabelece que as mengdes de avaliagdo atribuidas no ciclo de 2009 a
2011 n3o produzirdo efeitos na carreira — salvo para progressdo — e nos concursos, devendo iniciar-se um
processo de negociagdo colectiva bara um novo modelo de avaliagdo, prevendo a sua entrada em vigor no dia
seguinte a publicagdo.

L. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presenté iniciativa & apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e
no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo
166.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos
parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituic&o e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular (n.° 1 do artigo
123.° do Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projecto de lei, porque é
exercida pelos Deputados ou grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo
que traduz sinteticamente o seu objecto, é precedida de uma exposicdo de motivos e é subscrita por 3
Deputados (o limite maximo de assinaturas nos projectos de lei é de 20).

Projecto de Lei n.° 12/XI1/1.2 (PCP)
Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)
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N&o se verifica violagao aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
nos n.° s 1 e 2 do artigo 120.° (ndo infringe a Constituicado, define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e nao implica aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado

previstas no Orgamento).

¢ Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a observar

no ambito da publicagdo, identificacdo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposi¢gdes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragdes, apenas se pode referir 0 seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo’™),

- Sera publicada na 1.2 série do Diério da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario™];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, mas n&o respeita n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei,
uma vez que altera o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril', e nao indica o nimero de ordem da
alterag@o introduzida. Por esta razdo, sugere-se que se acrescente ao titulo (Décima primeira
alterac&o ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril).

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

No seguimento da aprovagio da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro® “Lei de Bases do Sistema
Educativo”, ficou previsto no artigo 36.° que o Governo faria aprovar legislagédo complementar relativa as
carreiras do pessoal docente, 0 que aconteceu com o “Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e

! Efectuada consulta 4 base DIGESTO verificamos que o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, sofreu, até a0 momento, dez alteragées
de redacgéo.

? http.//dre.pt/pdf1sdip/1986/10/23700/30673081.PDF
Projecto de Lei n.° 12/XI1/1.2 (PCP)

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.2)
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dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90. de 28 de
Abril®.

Este Decreto-Lei conheceu dez alteragdes ao longo dos 21 anos de vigéncia, tendo as primeiras
acontecido através dos Decreto-Lei n.° 41/96. de 7 de Maio*, e Decreto-Lei n.° 105/97, de 29 de Abril®. A
terceira alteragéo foi mais extensa, incidindo, entre outros, sobre os artigos 41° a 53°, que versam sobre a

avaliagéo ordinaria, extraordinaria e intercalar dos docentes, através do Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de
Janeiro®. Posteriormente o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro’, o Decreto-Lei n.° 121/2005, de
26 de Julho® e o Decreto-Lei n.° 224/2006, de 13 de Novembro®, alteraram pontualmente o “Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”. Em 2007,
duas novas alteragbes foram introduzidas, a primeira pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro'®, no
que diz respeito a avaliagéo dos professores, republicando o “Estatuto da Carreira dos Educadores de

Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”, e a segunda pelo Decreto-Lei n.° 35/2007.
de 15 de Fevereiro''. Esta matéria foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2008, de 10 de
Janeiro™, que “Regulamenta o sistema de avaliacao de desempenho do pessoal docente da educac&o

pré-escolar e dos ensinos basico e secundario’, a que sucederam o Decreto Regulamentar n.° 11/2008,

de 23 de Maio'®, que define o regime transitério de avaliagdo de desempenho do pessoal docente até ao
ano escolar de 2008-2009, o Decreto Regulamentar n.° 1-A/2009. de 5 de Janeiro™, que estabelece um
regime transitorio de avaliagdo de desempenho do pessoal a que se refere o Estatuto da Carreira dos

Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario e o Decreto Regulamentar
n.° 14/2009, de 21 de Agosto’®, que prorroga a vigéncia do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2009, de 5 de
Janeiro (atras citado), que estabelece o regime transitério de avaliag&do de desempenho do pessoal
docente da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

O Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro'®, procedeu a nona alteragéo, republicando de novo o

“Estatuto” rectificado posteriormente pela Declaragso de Rectificag&o n.° 84/2009. de 18 de Novembro'’

http /idre .pt/pdf1sdip/1990/04/09801/00020019.PDF

http {/dre.pt/pdf1sdip/1996/05/106A00/10471049.PDF
httD {/dre.pt/pdfisdip/1997/04/099A00/1944 1945 PDF
httD //dre.pt/pdf1sdip/1998/01/001A00/00020029.PDF
http //dre pt/pdf1sdip/2003/02/049A00/13921408.PDF
http /idre.pt/pdf1sdip/2005/07/142A00/43694371.PDF
° http://dre pt/pdf1sdip/2005/07/142A00/43694371.PDF

httD /idre.pt/pdf1sdip/2007/01/01400/05010547.PDF
http //dre.pt/pdf1sdip/2007/02/03300/11771182.PDF
httD //dre.pt/pdf1sdip/2008/01/00700/0022500233.PDF
httD //dre pt/pdf1s/2008/05/09900/0292802930. pdf
http //dre.pt/pdf1s/2009/01/00201/0000200004. pdf
http //dre.pt/pdf1s/2009/08/16200/0553405535.pdf
http //dre.pt/pdf1sdip/2009/09/19000/0702407058.pdf
"7 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/11/22400/0842008420.pdf

Pro;ecto de Lei n.° 12/X11/1.2 (PCP)

Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2)
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e, em 2010, o Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho'®, constituiu a décima alteragdo ao mencionado

Estatuto de 1990, que foi objecto de regulémentagéo através do Decreto-Regulamentar n.® 2/2010, de 23
de Junho, que revoga os Decretos Regulamentares n°s 2/2008, de 10 de Janeiro, 11/2008, de 23 de
Maio, 1-A/2009, de 5 de Janeiro, e 14/2009, de 21 de Agosto (acima referidos).

Acresce ao. processo em aprego o Despacho n.° 14420/2010, de 15 de Setembro'®, que aprova as

fichas de avaliagéo global do desempenho do pessoal docente, assim como o Despacho n.° 5464/2011. _
de 30 de Margo®™, dos Ministérios das Finangas, da Administragdo Publica e da Educagdo, que

estabelece as percentagens maximas para a atribuicao das mengBes qualitativas de Excelente e de Muito
Bom aos docentes integrados na carreira e em regime de contrato.

No final da XI Legislatura, foram apresentadas na Assembleia da Republica as seguintes iniciativas:

- O Projecto _de Resolugdo 470/X1/2 (CDS-PP)*' sobre a aplicacdo da apreciacéo intercalar da
avaliagéo do desempenho do pessoal docente e consequente alteragao dos mecanismos de avaliagao;

- O Projecto de Lei n.° 540/X1/2 (BE)?, que estabelece um modelo integrado de avaliagdo das escolas
e do desempenho de educadores e docentes do ensino basico e secundario;

- O Projecto de Lei 571/XI/2 (PCP)®, que revoga o actual modelo de avaliagdo de desempenho
docente e inicia a negociagao sindical para um novo modelo de avaliac&o orientado para a melhoria da
qualidade do ensino;

- O Projecto de Lei n° 575/Xl (PSD)Y* sobre a suspensdo do actual modelo de Avaliagdo do
Desempenho de Docentes;

- O Projecto de Resolucéo 497/X1/2 (PSD)Y®, concernente aos principios a que deve obedecer 0 novo
quadro legal da avaliag&o e da classificag&o do desempenho das escolas e dos docentes.

Os referidos Projectos de Lei foram discutidos conjuntamente, tendo sido aprovado um texto de
substituico apresentado pelo PSD, BE, PCP e PEV relativo aos Projectos de Lei n° 571/XI (PCP) e

'° http://dre.pt/pdf1s/2010/06/1 2000/0222902237 .pdf
'° http://dre.pt/pdf2s/2010/09/180000000/471 3547138.pdf
% http://dre.pt/pdf2s/2011/03/063000000/1 485914860.pdf

2 hitp://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61 48523063446764c3246795a5868774d5461334e7367774¢325276
593342734c576c756156684a644756344c334271636a51334d4331 595353356b62324d3d&fich=pjr470-XI.doc&Inline=true
=~ http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61 48523063446764¢3246795a5868774d546f334e7a67774¢325276
593342734c576c756156684a644756344¢c334271624455304d4331 595353356b62324d3d&fich=pjl540-X|.doc&Inline=true
Bhttg://agg.Qarlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61 48523063446764c3246795a5868774d5461334e7a67774¢c325276
25493342734c57607561 566842644756344¢334271624455334d5331 595353356b62324d3d&fich=pil571-X|.doc&Inline=true
hitp://app.pariamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6 1 485230634461764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276
255933427340576c7561 56684a644756344¢334271624455334e5331 595353356b62324d3d&fich=pijl575-X|.doc&Inline=true
http://app parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61 48523063446764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276
593342734¢c576c756156684a644756344¢334271636a5135427931 595353356b62324d3d8fich=pir497-Xi.doc&Inline=true

Projecto de Lei n.° 12/Xil/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacio, Ciéncia e Cultura (8.3)
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575/XI (PSD), e, por fim, o Decreto n.° 84/Xl, de 25 de Margo® (que suspende o actual modelo de
avaliagao do desempenho de docentes e revoga o Decreto Regulamentar n.° 2/2010, de 23 de Junho, até

a entrada em vigor do novo modelo de avaliagdo, defendendo a aplicabilidade dos procedimentos
previstos no Despacho n.° 4913-B/2010, de 18 de Marco®, no ambito da apreciacao intercalar, até ao
final de Agosto de 2011), assim como a Resolucdo n.® 94 /2011, de 25 de Marco, sobre os principios a
que deve obedecer o novo quadro legal da avaliagdo e da classificagdo do desempenho das escolas e
dos docentes.

O pedido de suspensao decorrente do referido Decreto n.° 84/Xl, de 25 de Margo, foi inviabilizado através
do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011, de 29 de Abril de 2011%, que apreciou preventivamente
a constitucionalidade de toda as normas constantes do citado Decreto e que decidiu pronunciar-se no

sentido da inconstitucionalidade das normas constantes dos seus artigos 1.° e 3.°, por violagao do principio
da separacdo e interdependéncia dos 6rgéos de soberania, assim como, da inconstitucionalidade
consequencial das restantes normas do mesmo Decreto. O diploma foi, assim, devolvido a Assembleia da
Republica pelo Presidente da Republica a 4 de Maio de 2011, para reapreciagéo.

O Projecto de Lei do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, em aprego, pretende
substituir o modelo de avaliagdo dos docentes e revogar os artigos 40.° a 49.° do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139-A/90,de 28 de Abril, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 105/97, de 29 de Abril, 1/98, de 2
de Janeiro, 35/2003, de 27 de Fevereiro, 121/2005, de 26 de Julho, 229/2005, de 29
de Dezembro, 15/2007, de 19 de Janeiro, 35/2007, de 15 de Fevereiro, 270/2009, de 30 de
Setembro e 75/2010, de 23 de Junho, bem como a respectiva legislagdo regulamentar (acima
referenciada), assim como anular a produ¢éo dos efeitos resultantes do ciclo 2009/2011.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

VAN AMELSVOORT, Gonnie, [et al.] — Avaliagdo de professores em Portugal [Em linha]. [Paris]. OCDE,
2009. [Consult. 20 “Jul. 2011]. Disponivel na Intranet da AR em:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/avaliacao_professores OCDE.pdf>

26http:/Iagg.parlamento.ptlwebutiIs/docs/doc.pdf’?path=6~ 148523063446f764c3246795a5868774d546f334e72a67774c325276
503342734c57526¢c5931684a644756344c32526c597a67304c56684a4c6d527659773d3d&fich=dec84-Xl.doc&lnline=true
27 hitp://dre.pt/pdf2sdip/2010/03/054000001/0000200002. pdf

28 hitp://dre.pt/pdfisdip/2011/05/09400/0275202769.pdf
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Resumo: Este estudo aborda o modelo actual de avaliagdo do desempenho de professores em
Portugal, referindo que é uma boa base para futuros desenvolvimentos, propondo mesmo que deve
ser simplificado, utilizado para a progress&c na carreira e centrado na avaliagdo em instrumentos
centrais, defendendo também que é necessaria a motivagéo dos professores para uma reforma bem
sucedida. ‘

UNIAO EUROPEIA. Eurydice — Eurybase : the information database on education systems in
Europe [Em linha]. Brussels : Eurydice, 2010. [Consult. 20 Jul. 2011]. Disponivel em WWW:< URL:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/PT PT.pdf>

Resumo: A base de dados “Eurydice” descreve a organizacdo de sistemas de educacgao de 31 paises
europeus e em todos os estudos apresenta um capitulo sobre a avaliacdo dos professores.

SOMERS, Patricia, [et tal.] — Utilizacdo de métodos qualitativos na avaliac&do do desenvolvimento
profissional na educagéo continuada. Educagdo [Em linha]. Porto Alegre. Ano XXX, n.° 3 (63),
set/dez.2007. [Consult. 20 Jul. 2011]. Disponivel em WWW-:< URL:

http://revistaseletronicas.pucrs.br/faced/ojs/index.php/faced/article/viewF ile/2746/2093>

Resumo: Este estudo pretende demonstrar que as aproximagbes qualitativas, para avaliar a
aprendizagem dos educadores envolvidos na educagéo continuada, fornecem subsidios interessantes
no processo de avaliacdo dos professores. '

SIMOES, Gongalo Augusto Gomes — A avaliagdo do desempenho docente : contributos para uma
analise critica. Lisboa: Texto, 2000. 112 p. ISBN 972-47-1791-7. Cota: 32.06 — 596/2001.

Resumo: Este estudo resulta de uma pesquisa desenvolvida para a realizagdo de uma tese de
mestrado e pretende confrontar-nos com diferentes modelos de analise da qualidade do pessoal
docente, apoiada numa reflexao critica de modelos e praticas seguidas em Portugal. Apresenta ainda
uma revis@o do que diz a literatura sobre estas questdes e analisa a consisténcia e revela a situagéo
do patriménio cientifico do que tem sido a avaliagdo dos docentes.

° Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Franga.

ESPANHA

A Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de Maio™, “sobre Educag&o’, prevé no artigo 106°* uma avaliagao

dos professores do ensino publico orientada para a qualidade do ensino. As administracdes de educacéo
elaboram planos para a avaliagdo dos docentes, com a participagdo dos préprios docentes, devendo esses
planos ser publicos e definidos através de critérios objectivos de avaliagdo. A avaliagdo voluntaria dos
professores deve ser estimulada pelas administragdes educativas. A avaliagdo do sistema educativo encontra-
se definida no artigo 140°*' e seguintes, do mesmo diploma.

A Lei n.° 7/2007. de 12 de Abril®?, “Estatuto Basico do Funcionario Publico”, debruga-se no artigo 20°%

sobre a questdo da avaliagdo do desempenho.

Por seu turno, o “Estatuto do Funcionario Docente” (aprovado pela Acta N°68, Resolugdo N°9, de 20

de Dezembro de 1993, alterado pelas Resolu¢gdes do Conselho Directivo Central de 31 de Julho de 2008)
prevé, no capitulo Vi (artigos 36-55), a questao da avaliagdo do desempenho dos docentes.

Desde 2006 que se encontra em negociagiﬁes34 0 projecto de “Estatuto do Funcionario Docente Nao
1135

Universitario”™”, ndo estando até ao presente o processo concluido. O artigo 30° deste projecto de Estatuto

desenvolve as ideias base do artigo 106° da Lei Organica n.° 2/2006 relativamente & avaliacio dos docentes™.

Em relagdo as comunidades auténomas, a Andaluzia, as Asturias, a Catalunha, a Cantabria tém dado
passos no sentido da avaliagéo dos docentes. No caso da Andaluzia, a Lei n.° 17/2007, de 10 de Dezembro®,

- “sobre Educacdo de Andaluzia®, prevé no artigo 21°®, paragrafo 1, que possam ser atribuidos incentivos
econoémicos anuais para os docentes do ensino publico pelo sucesso no cumprimento dos objectivos fixados
para cada centro escolar, acordados com a administracdo educativa. O artigo 157°* define o orgéo
responsavel pela avaliagdo dos professores, a Agéncia Andaluz de Avaliagdo Educativa, processo que se

29 http://noticias juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.html

30 hitp-/inoticias.juridicas.com/base_datos/Admin/02-2006.13.html#a106
3 hitp:/inoticias juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.16.htmi#a140
*2 http://noticias juridicas.com/base _datos/Admin/i7-2007.htm!

33 http://noticias juridicas.com/base_datos/Admin/i7-2007.3.html#a20

% hitp://Iwww.stes.es/documentacion/estatuto_fd/estatuto fd.htm

35 http://Iwww._stes.es/documentacion/estatuto_fd/070709_estatuto.pdf

%http-/lqdc feteuat es/cuteeditornet/imagenes/2008/Gab _Tecnico/Estudios/DOCINFevaluacion_docente.pdf
37 http://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/an-117-2007.html

% http://inoticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/an-117-2007.t1.htmi#a21

% http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/an-117-2007 16 htmi#a157
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devera desenrolar com transparéncia, objectividade, imparcialidade e confidencialidade. No caso da
Catalunha, todo o Titulo XI*° da Lei n.° 12/2009. de 10 de Julho‘”, “sobre educacdo” destina-se a regular o

sistema de avaliagdo nesta comunidade auténoma. Na Cantabria, o sistema de avaliagdo de professores &
genericamente apresentado pelo artigo 122°? e os artigos do Titulo VIII*® da Lei de Cantabria n.° 6/2008. de
26 _de Dezembro™, “sobre Educagéo de Cantabria”. Nas Asturias, o recente Decreto 5/2011. de 16 de
Fevereiro*, publica o “Regulamento dos planos de avaliag&o docente”.

No caso dos educadores de infancia, & o Real Decreto n.° 114/2004. de 23 de Janeiro™, “por el que se
establece el curriculo de la Educacion Infantil’, que no art.®° 8.°4 dispbe relativamente & avaliagéo, sendo que o -

ponto n.° 3 refere que os professores avaliardo a sua prépria pratica educativa, a fim de adequa-la as
necessidades dos alunos.

FRANCA

A avaliac8o dos estabelecimentos de ensino® & feita anualmente e consubstancia-se na publicagéo de

indicadores de resultados dos estabelecimentos escolares®, os quais tém em conta as caracteristicas dos
!
alunos que os frequentam, nomeadamente a idade e origem social.

A inspecgéo e avaliagdo da educacéo encontram-se definidas no Code de I'éducation® (versdo
consolidada de 9 de Julho de 2011), nos artigos L241-1 a 1241-11%" e R242-122. O Codigo regula ainda

especificamente as missoes de inspecgéo e avaliagdo dos docentes, nos R241-3 a 5> R241-6 a 16™ e R241-
1&55‘

40

o http://noticias juridicas.com/base datos/CCAA/ca-112-2009.t11. htm

http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/ca-112-2009.html
http://noticias juridicas.com/base datos/CCAA/ct-16-2008 5. htmi#a 122
http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/ct-16-2008.t8 htmi#a143
http://noticias juridicas.com/base datos/CCAA/ct-16-2008.15.htmi

4 http:/noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/as-d5-2011.html

b http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd114-2004 .htmi

i http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd114-2004. himi#a8

42
43
44

48 http://www.education.qouv.fr/cid264/l-evaluation—des—etablissements.html#dans-l-enseiqnement-scolaire
;9 http://www.education.gouv fr/cid3014/indicateurs-de resultats-des-lycees. html

Ohttp://www.le ifrance. ouv.fr/afﬁchCode.do"sessionid=440705037BOCOQBB109873330289324D.t djo09v _1?cidTexte=
LEGITEXT0000060711918&dateTexte=20091123

5J'h;jp://www.leqifrance.qouv.fr/afﬁchCode.do:'|sessionid=44C705D37BOCOQBB1 C€987333C289324D .tpdjo09v_1?idSectionT
A=LEGISCTA000006166591 &cidTexte=l EGITEXT000006071191&date Texte=201 10722
*hitp:/iwww. quifrance.qouv.fr/afﬁchCode.do;'|sessionid=440705D37BOCOQBB1 09873330289324D.tgd;'009v 1?idSectionT
A=LEGISCTA000006151 422&cidTexte=L EGITEXT00000607 1191 &dateTexte=20110722
*hitp:/ww, quifrance.qouv.fr/afﬁchCode.do:isessionid=44C705D37BOCOQBB1 C987333C289324D.tpdjo09v 1?idSectionT
ﬁ;’ tEG 1ISCTA0000061 825008 cidTexte=L EGITEXT000006071191 &dateTexte=20110722

http://www.legifrance. ouv.fr/affichCode.do: sessionid=44C7OSD37BOCOQBB109873330289324D.t
5,‘\;=LEGISCTA0000061 825018&cidTexte=L EGITEXT000006071191 &dateTexte=20110722
http://imww legi .do;j ioni

A=LEGISCTAO00006166806&cidTexte=LEGITEXT0000060511 01 &dateTexte=20110722
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Em Franga, a avaliacéo dos docentes incide sobre os chamados docentes do primeiro e do segundo

grau. Os docentes do primeiro grau correspondem aos docentes do primeiro ciclo e do primeiro ano do
segundo ciclo do Ensino Basico (1° ao 5° ano) em Portugal. Os do segundo grau correépondem aos docentes
do segundo ano do segundo ciclo do Ensino Basico e os docentes do terceiro ciclo do Ensino Basico e do
Ensino Secundario (6° ao 12° ano).

Os docentes do primeiro grau s&o inspeccionados e avaliados regularmente, sendo a sua nota fixada
pelo Inspector da Academia, sob proposta dos Inspectores de Educag&o Nacional. A nota é proposta ap6s
observacao pelo inspector em sala de aula de uma sequéncia de aulas, seguidas de uma reunido.

Os docentes do segundo grau estao submetidos a uma dupla avaliagéo, pedagdgica e administrativa.
A avaliacdo administrativa & determinada pelo reitor, sob proposta do director da escola, e equivale a 40% da
nota global. Ela incide sobre o papel desempenhado pelo docente na escola, o trabalho em equipa e sobre as
qualidades inter-relacionais com os alunos. A avaliagdo pedagogica € determinada por um conjunto de
inspectores, equivalendo a 60% da nota global. Ela resulté da observacdo em aula feita pelo inspector ao
conjunto das actividades pedagégicas do professor.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

apuramos a existéncia das seguintes iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa:

- Projecto de Lei n.° 13/Xll/1.2 (BE) “Suspende o processo de avaliagdo do desempenho e

estabelece a n&o inclusdo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de
graduacéo dos candidatos aos concursos para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da

educagéo pré-escolar e do ensino basico e secundario”;

- Projecto de Resolucéo n.° 22/XIl/1.2 (BE) “Recomenda ao Governo que proceda a suspenséo do

actual modelo de avaliacio do desempenho docente”;

% http:/lwww.education.qouv.fr/cid263/|-evaluatibn-des—personnels.htmI#I-evaluation-des-personnels—enseiqnants
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- Projecto de Resolugéo n.° 29/Xil/1.2 (PCP) “Suspenséo do regime de avaliagdo de desempenho

dos docentes e anulag&o da producgéo dos efeitos resultantes do ciclo 2009/2011”. .

e Peticoes

Efectuada consulta 8 mesma base de dados (PLC) apurdmos a existéncia da seguinte peticao

pendente sobre esta matéria® :

Peticdo n.° 159/XI/2.2 “Pretendem a suspensdo imediata do actual modelo de avaliagdo do

desempenho docente e sua substituicdo por um modelo alternativo que apresentam”.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a audigcdo das seguintes entidades:

Associagdes de estudantes do ensino basico e secundario
CONFAP — Confederagdo Nacional das Associagbes de Pais
CNIPE - Confederag&o Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacao

vV V VYV V

Sindicatos
o FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores
o FNE - Federagédo Nacional dos Sindicatos da Educacéo
o FENEI - Federagdo Nacional do Ensino e Investigacéo

» FEPECI - Federag&o Portuguesa dos Profissionais de Educag&o, Ensino, Cultura e
Investigacédo

Associacdo Nacional de Professores

Associag&o das Escolas Superiores de Educagéo — ARIPESE

Associagbes de Professores

Escolas do Ensinos Basico e do Secundario

vV V.V V VY

Conselho Nacional de Educagéo

Para o efeito, poderdo realizar-se audigées parlamentares, solicitar-se parecer aos interessados e

1

eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um forum para recolha de contributos.

> Esta peticdo deu entrada na Assembieia da Republica em 14.03.2011.
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VL Apreciacao das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

N

’ A aprovagéo desta iniciativa n&o implica aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento, como referimos no ponto Il da presente nota técnica, pelo que n3o viola o
principio conhecido com a designacéo de “lei-travdo”,

Quanto aos previsiveis encargos com a sua aplicacéo, e tendo em conta a informagéo disponivel, é
apenas de referir a possibilidade de existéncia de custos (directos ou indirectos) inerentes aos recursos
envolvidos na tramitagdo do respectivo processo, embora nio quantificados.
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