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Associaciio dos Industriais

de Aluguer de Automéveis Sem Condutor

Para:

Exmo. Senhor Professor Doutor

Paulo Mota Pinto

Dig. Presidente da Comissao de Orcamento
e Finangas

Assembleia da Republica

Palécio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2010

Oficio N*® 2010012
Assunto: ISV - Imposto sobre Veiculos

Exmo. Senhor Presidente:

ARAC, contribuinte n® 500906670, com sede em Lisboa, na Avenida de Outubro
n® 70, 9° andar, vem respeitosamente exp0r e requerer de Vossa Exceléncia o seguinte.

1. A proposta de Lei do Orgamento para 2010 contém, no seu artigo 1252,
uma autorizagdo legislativa, habilitando o Governo a excluir do valor tributivel para
efeitos de IVA o Imposto sobre Veiculos, procedendo assim a um desagravamento
fiscal de 20% e a compensar a exclusio referida através de um agravamento das taxas
do Imposto sobre Veiculos no mesmo valor de 20%. Garante-se assim, como se refere

no n® 3 do citado artigo, neutralidade orcamental, deixando globalmente inalterada a
receita fiscal resultante da tributagio automével.

2. Esta associagdo compreende o alcance da medida, ao que julga saber
destinada a resolver eventuais incompatibilidades do sistema nacional do IVA com o
sistema comum harmonizado europeu.

3. Todavia, no caso concreto da actividade de aluguer de veiculos sem
condutor, a exclusdo do ISV no valor tributavel doIVA, acompanhada de agravamento
de 20% no ISV, nio é uma solu¢do neutra, do ponto de vista dos encargos fiscais
suportados sobre as viaturas pelas empresas nossas associadas. A razdo é simples:
enquanto o IVA suportado a mais, devida a inclusio do ISV no valor tributavel do IVA
€ um encargo dedutivel pelas empresas,

que sao sujeitos passivos do imposto, a nova
solugdo, implicando um ISV 2

0% mais elevado, introduz um encargo suplementar que
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ndo ¢ dedutivel pelas empresas. Os instrumentos de exploragao da actividade ficam
assim mais caros, devido a um factor fiscal.

4. Esta Associagdo, em varias exposi¢des enviadas ao Ministério das
Finangas, sempre se tem pronunciado no sentido de que a tributagdo dos veiculos
automoveis destinados a serem usados como meios de exploragdo de actividades
econoémicas e cuja IVA é, segundo o respectivo Cddigo, dedutivel, nio deveriam, em
linha de principio, ser submetidas a imposto especial, j& que a tributacio de consumo
ndo deve, em boa técnica fiscal, incidir sobre bens instrumentais.

5. Foi por isto com grande satisfagio que esta associacao acolheu a medida
inserida no Orgamento de Estado para 2008 de reduzir em 50% o ISV — Imposto sobre
Veiculos - suportado pelas empresas do sector de aluguer de veiculos sem condutor
em regime de curta duracio (rent-a-car). Com efeito, tal providéncia para além de
melhorar as condiges de exploragdo das empresas, significou o reconhecimento de
que a aplicagdo do ISV aos meios de exploracdo das nossas empresas, que sdo os
veiculos automéveis, nio tem légica econémica, nem técnica, num imposto que se
destina, em tltima anélise a tributar o consumo final do bem automével.

6. A anunciada alteragio resultante da autorizagdo legislativa acima
referenciada vem, porém, agravar as condigdes de prego na aquisi¢io das viaturas para
as nossas frotas, prejudicando fortemente as condigdes de concorréncia com empresas
do pais vizinho, especialmente nas zonas de fronteira. Parece-nos, pois, justificar-se
uma redugao adicional do ISV, para 70%, eliminando assim, para as empresas de rent-
a-car, o aumento de ISV anunciado naquela autorizagio legislativa. Uma simples
alteragdio do artigo 53°, n® 5 seria suficiente para acolher esta pretensdo, que se afigura
justissima. Em alternativa, uma reducdo para trés anos, em vez dos cinco actuais, como
limite minimo de detencio dos veiculos para efeitos da redugio constituiria, ainda
assim, um contributo para uma mais rapida renovagio das frotas.

7. Igualmente justo seria o alargamento da redugdo a veiculos que hoje
dela ndo beneficiam, como sejam os monovolumes, os veiculos ligeiros de mercadorias

de caixa aberta e de caixa fechada, que constituem veiculos de grande utilizacdo nas
frotas das nossas associadas,

8. No que respeita a0 COy, se a reducéo anunciada do nivel de CO2 para os
veiculos objecto de redugio de ISV de 140g/Km para 130g/Km é aceitavel para os
veiculos Diesel, o mesmo nio se pode dizer para os veiculos a gasolina, onde os niveis
de CO2 sédo superiores mesmo em termos de pequenos veiculos, pelo que entendemos
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que para veiculos a gasolina se deveria manter o valor actualmente em vigor de
140g/Km.

9. Por outro lado, o beneficio da redugio - que esperamos possa ser
aumentado para 70% - s6 estd acessivel, nos quadros da legislagdo actualmente
vigente, aos operadores que adquiram os veiculos em plena propriedade e também aos
que os tomem em regime de locagdo financeira., Ora a verdade é que uma parte
significativa dos veiculos novos das empresas de rent-a-car é objecto de ALD - aluguer

de longa duragio. Nio sio de sua propriedade e nio sio elegiveis para efeitos da
reducdo do imposto.

Atendendo a grande proximidade de efeitos econémicos e fiscais entre a locagao
financeira e o ALD, deveria o beneficio da redugado do ISV ser estendido aos veiculos
das empresas de aluguer “adquiridos” por essa forma. O DUA/Certificado de

Matricula do veiculo mencionaria esse 6nus, como alias est4 previsto para a locagdo
financeira.

Esta associagéo dirigiu ao Governo, em 14 de Janeiro de 2008, solicitando de que,
por via interpretativa ou legislativa, se chegasse & solucdo de estender o beneficio da

redugdo do ISV aos veiculos adquiridos em ALD e utilizados na exploragdo das
empresas de rent-a-car

A DGAISC - Direcgéo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, em correspondéncia havida com esta associagdo, fez-nos chegar um
entendimento segundo o qual ndo seria possivel por via interpretativa alcancar aquela
solugdo, pelo que os veiculos ao servigo das empresas de rent-a-car que estio em regime
de ALD ndo tém vindo a beneficiar de reducio de ISV referida. Isto implica que o
beneficio que a lei pretendeu atribuir com grande sentido de justica ao sector de rent-a-
car esta a ter um alcance limitado, pois sdo muitos os veiculos em regime de ALD ao
servigo das sociedades que se dedicam  actividade de rent-a-car.

Solicita-se por isso que por via legislativa seja estendida a solucdo de reducéo de
ISV aos veiculos adquiridos em regime de ALD para as empresas de rent-a-car,
tornando a redugido do imposto extensiva a todo o universo explorado pelas empresas

de rent-a-car, ou seja, os que sdo adquiridos, os obtidos em regime de locacdo financeira
e os obtidos em regime de ALD.

Os eventuais problemas de controle e a necessidade de evitar abusos, que esta
associagio e a generalidade das empresas suas associadas repudiam veementemente,
poderiam ser adequadamente resolvidos, caso tal merecesse a concordancia do
Ministério das Finangas, por uma interven¢do da ARAC, certificando, os pedidos de
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isengdo por parte os operadores, nomeadamente atestando que os veiculos em causa se
destinam a empresas que se dedicam a aluguer de veiculos em regime de curta
duragao, obrigando-se esta Associagio a manter uma base de dados disponivel on-line

a DGA - Direcgdo Geral das Alfandegas e as entidades publicas que tutelam esta
Actividade.

10. 9. Um outro aspecto da regulamentacio do ISV que embaraca o
desempenho das empresas nossas associadas e as coloca de novo em condigdes de
inferioridade concorrencial, particularmente com as empresas que desenvolvem a sua
actividade em Espanha, prende-se com o tratamento fiscal das alienagbes de
automoéveis a favor de pessoas ndo residentes no Pais. Quando os veiculos sio
exportados ou expedidos para fora do territrio nacional, o tratamento actualmente
vigente, constante do art® 29° do Cédigo do ISV, prevé uma restituicao do imposto "em
fungdo do maior dos periodos compreendidos entre a tributacio e a matricula
definitiva nacional ou entre essa atribui¢do e o momento da exportagdo, da seguinte

forma:
a) No periodo de um ano - 75%;
b) No periodo superior a um ano, mas inferior ou igual a dois anos - 50%;
c) No periodo superior a dois anos, mas inferior ou igual a trés anos — 25%.

A solugido, no entender desta Associagdo, ndo esta, de novo, na linha do que seria
uma fiscalidade tecnicamente correcta, agora no plano da neutralidade do tratamento
internacional das transacgdes. Na verdade, as regras de coordenagio fiscal
internacional apontam para que deve valer, para os impostos em que o ISV se integra,
a tributagdo no destino, que supée que a jurisdi¢io de onde os bens sio exportados ou
expedidos os expurga de todo o contetido fiscal e nao considera como facto gerador de
imposto a sua expedigao para o exterior.

Ora, o sistema actualmente vigente, posto que admitindo a restituicdo do ISV, na
hipdtese de exportagdo ou expedicdo do veiculo para o estrangeiro, s6 a admite
parcialmente, quando, em homenagem ao principio do destino e portanto a uma
correcta coordenagéo das fiscalidades, a restitui¢io deveria ser integral.

A gestdo das frotas de veiculos das empresas de aluguer de curta duracio faz-se
hoje no mercado europeu alargado e ndo exclusivamente no mercado nacional, pelo
que nao devem criar-se obstaculos artificiais a renovagao e racionalizacao das frotas
através da venda dos veiculos em mercado mais amplo, como o mercado de
exportacao. A venda para fora do Pais, sem encargos fiscais, constitui a regra e nio se

vé razdo para que a solugio seja diferente para os veiculos afectos a actividade de
aluguer de curta duracio.
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Diriamos assim em sintese que a boa solucio é, em qualquer caso, ndo tributar a
alienagdo dos veiculos afectos a actividade, mas alienados fora de Portugal ou, se,
como sucede ainda actualmente, tiver havido tributagdo de tais veiculos, proceder a
restitui¢do integral do imposto suportado, cumprindo-se assim a principio da
tributagao no pais de destino. Uma alteragdo da actual regulamentacio no sentido
indicado seria, além de tecnicamente correcta, muito importante para a boa gestdo das
frotas dos nossos associados.

Senhor Presidente:

Ao permitir-se expdr perante Vossa Exceléncia as preocupagGes dos seus
Associados e ao insistir sobre a urgéncia de adoptar as solugdes técnicas acima
apontadas, a ARAC est4 segura de que estara a contribuir para o aperfeicoamento da
fiscalidade nacional, no sentido de a tornar mais neutra e adequada a natureza da
actividade de aluguer de curta duragdo de veiculos sem condutor, por forma a colocar
as empresas portuguesas em condi¢des de concorréncia com as suas congéneres da
Europa e, muito especialmente, com as empresas do pais vizinho com quem mais
directamente concorrem.

Em face da importancia deste assunto, que estd a trazer fortes preocupagdes as
empresas representadas pela ARAC, solicitamos a V. Exa. a marcagao de uma reuniao
com caracter de urgéncia para expormos de viva voz as nossas preocupagdes.

Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Comissio de Orgamento

e Finangas 0s nossos respeitosos cumprimentos.

O Presidente do Conselho Director

Joao de S6usa Bras

Av. 5 de Outubro, 70 - 9.° - 1050-059 LISBOA
= Tel. 21 761 52 30 - Fax: 21 761 52 31
Confederagio do Turismo E-Mail: arac@arac.pt - www.arac.pt

N Medalhn de Prata
P()rtugues Mérito Turistico



