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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei 75/XV/1 (GOV)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei

75/XV/1_(GOV) - Autoriza o Governo a alterar o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributario e o
regime das seccdes de processo executivo do sistema de solidariedade e
seguranga social, tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade,
na auséncia dos GPs do CH, do PCP, do BE, e dos DURPs do PAN e do L, na reunido
de 24 de maio de 2023 da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negrao)
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 75/XV/1.* (GOV) — AUTORIZA O GOVERNO A
ALTERAR O ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS, O
CODIGO DE PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO E O REGIME DAS
SECCOES DE PROCESSO EXECUTIVO DO SISTEMA DE SOLIDARIEDADE E DE
SEGURANCA SOCIAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 20 de abril de 2023, com pedido de
prioridade e urgéncia, a Proposta de Lei n.” 75/XV/1." — “Autoriza o Governo a alterar o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Codigo de Procedimento e Processo
Tributario e o regime das sec¢oes de processo executivo do sistema de solidariedade e de

seguranga social”.

Esta apresentacao foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento,
com excec¢do do previsto no n.° 3 desse artigo, atendendo a que o Governo ndo acompanhou
esta proposta de lei “dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado, bem
como das tomadas de posicdo das entidades ouvidas pelo Governo no ambito do procedimento

da respetiva aprovagao’.
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Esta apresentagdao cumpre o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento da
Assembleia da Republica, porquanto o Governo acompanhou a apresentagao desta Proposta de

Lei de autorizagdo legislativa do anteprojeto de decreto-lei a autorizar.

Desconhece-se se o Governo procedeu a consultas publicas sobre o anteprojeto de
decreto-lei, sendo que, caso tenham existido essas consultas publicas, o0 Governo nao juntou, a
titulo informativo, a proposta de lei de autorizagao legislativa o referido anteprojeto de decreto-
lei “acompanhado das tomadas de posic¢do assumidas pelas diferentes entidades interessadas

na matéria”, obrigagao imposta pelo artigo 173.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
24 de abril de 2023, a iniciativa vertente baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissdo do respetivo parecer.

Na reunido da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 3 de maio de 2023, a Proposta de Lei n.° 75/XV/1.* foi distribuida a ora signataria para

elaboracdo do respetivo parecer.

Foram solicitados pareceres, em 3 de maio de 2023, ao Conselho Superior da
Magistratura', ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais?>, a0 Conselho

Superior do Ministério Publico® e 4 Ordem dos Advogados.

'O CSM informou, em 12/05/2023, que “ndo se pronunciard sobre a Proposta de Lei 75/XV/1.“(GOV)”, conforme
consta em:_Parecer - Conselho Superior da Magistratura.

2 No parecer do CSTAF sio assinaladas “reservas e observagées... quanto a Proposta de Lei n.° 75/XV/1 (GOV)
e a Proposta de Decreto-Lei autorizado”, encontrando-se tal parecer disponivel em: _Parecer - Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

3 No parecer do CSMP ¢é referido que “se mantém inalteradas as normas relativas d competéncia e atribuigcées do
Ministério Publico”, pelo que “as alteracoes e o aditamento em aprego ndo contendem nem Se entrecruzam com
as competéncias legalmente conferidas a esta magistratura — reportando-se antes a competéncia, organizagdo e
funcionamento da magistratura judicial no dmbito da jurisdi¢do administrativa e fiscal. Por outro lado, afigura-
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I b) Do objeto, contetiddo e motivacio da iniciativa

Obedecendo ao disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constitui¢ao e no n.° 2 do artigo
171.° do Regimento da Assembleia da Republica, esta proposta de lei, apresentada pelo
Governo, define, nos seus artigos 1.°, 2.° e 3.°, 0 objeto, o sentido, a extensdo e a duragdo da

autorizacdo pretendida pelo Governo.

Atendendo a que a organizagdo e competéncia dos tribunais ¢ matéria que integra, nos
termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, a reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, o Governo solicita a Assembleia da Republica

autorizacao legislativa para a revisdo de quatro diplomas legais, a saber:

Do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei

n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redagao atual;

e Do Codigo do Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-

Lein.® 433/99, de 26 de outubro, na sua redacao atual;

e Do Regime Juridico das Infragdes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de

5 de junho, na sua redagdo atual; e

e Do regime das sec¢des de processo executivo do sistema de solidariedade e
seguranca social, previsto no Decreto-Lei n.® 42/2001, de 9 de fevereiro, na sua

redacao atual.

se que os preceitos em questdo ndo hostilizam principios de ordem publica nem se encontram feridos de
ilegalidade manifesta.” — cfr._Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico.
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- cfr, artigo 1.° da Proposta de Lei.

O Governo justifica a apresentagdo da Proposta de Lei de autorizagdo legislativa com o
reconhecimento de que, apesar das “medidas adotadas pelo legislador nos ultimos anos”, “a
jurisdi¢do administrativa e fiscal enfrenta ainda sérios desafios e constrangimentos que a
impedem, muitas vezes, de dirimir, num prazo razoavel, os litigios que lhe sdo submetidos pelos
cidaddos, pelas empresas e pelas entidades publicas”, pelo que se torna “fundamental
robustecer a capacidade de resposta dos tribunais administrativos e fiscais, e otimizar o

respetivo funcionamento, através de um conjunto de alteracoes, de alcance cirurgico, a

diplomas estruturantes desta jurisdi¢do” — cfr. exposi¢io de motivos®.

Antecipando o que pretende fazer no decreto-lei autorizado, o Governo refere que as
alteracdes deverdo “ajustar a distribui¢do de competéncias entre o Supremo Tribunal
Administrativo e os Tribunais Centrais Administrativos, de modo a salvaguardar o papel que
o primeiro deve ser chamado a exercer enquanto orgdo de cupula desta jurisdi¢do”, sendo
nesta linha que se perspetivam “alteragoes as normas contidas na alinea b) do artigo 26.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) e no artigo 280.°do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, e, bem assim, a revogag¢do do n.° 2 do artigo 83.° do

Regime Geral das Infra¢oes Tributdrias” — cfr. exposi¢ao de motivos.

As alteragdes a introduzir deverdo também contemplar a criacdo de “um novo tribunal
de segunda instancia, o Tribunal Central Administrativo Centro, com o objetivo de contribuir
para o descongestionamento do Tribunal Central Administrativo Norte e do Tribunal
Administrativo Sul, onde se encontram atualmente as situagoes mais significativas de
inadequagdo dos tempos de decisdo e acumulagdo de pendéncias da jurisdi¢do administrativa

e fiscal”, bem como “o aprofundamento da aposta na especializa¢do, enquanto fator

4 De notar que a exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 75/XV/1.* (GOV) ¢ ipsis verbis a exposi¢do de
motivos do Decreto-Lei autorizado, que acompanha a proposta de lei.
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potenciador de uma maior qualidade das decisoes proferidas pelos tribunais desta jurisdi¢dao”,
antecipando a consagragao, “no artigo 32.°do ETAF” da “cria¢do de subsegoes especializadas
nos Tribunais Centrais Administrativos”, uma medida que se insere “no Plano de Recuperag¢do
e Resiliéncia, num contexto de aumento da eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais” —

cfr. exposicao de motivos.

O Governo adianta ainda pretender a clarificacdo do “sentido das normas previstas nas
alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 44.°-A do ETAF”, justificando-a “face as interpretagoes
divergentes que se tém verificado relativamente ao dambito da competéncia dos juizos
administrativos sociais e dos juizos de contratos publicos, e que conduziram a diversos
conflitos negativos de competéncia”, bem como proceder “a alteragdo do n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, de forma a harmonizar o tribunal
territorialmente competente em sede de contencioso apresentado em processo de execugdo
fiscal por dividas a seguranga social com os preceitos legais previstos no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, prevenindo-se assim divergéncias de
constitucionalidade material que se tém verificado aquando da aplicagcdo da referida
disposigdo conjugada com o n.° 3 do artigo 3.°-A do mesmo decreto-lei”— cfr. exposi¢do de

motivos.

Pretende, ainda, o Governo, no uso da autorizagdo legislativa ora solicitada a
Assembleia da Republica, ajustar “as competéncias dos juizes presidentes dos tribunais
administrativos, libertando-os de atividades que, pela sua natureza, devem caber aos
administradores judiciarios”, para além de aditar um novo “artigo 61.°-A do ETAF” de modo
a habilitar “o aumento dos quadros de juizes dos tribunais superiores, sempre que, em virtude
de comissoes de servigo, tais quadros se vejam desfalcados de juizes conselheiros ou de juizes
desembargadores, assim se assegurando que o funcionamento daqueles tribunais ndo é
prejudicado pela suspensdo de func¢oes dos magistrados nomeados em comissoes de servigo” —

cfr- exposicao de motivos.
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O Governo salienta, por ultimo, a seguinte alteragao a ser concretizada no uso da

autorizacdo legislativa ora proposta: “o alargamento do prazo de validade dos concursos de

acesso ao cargo de juiz do Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais

Administrativos, previstos nos artigos 66.° e 69.° do ETAF, de modo a permitir uma reflexdo

mais aprofundada no dmbito do processo de avaliacdo curricular dos candidatos a estes

tribunais superiores” — cfr. exposi¢ao de motivos.

Neste sentido, o sentido e a extensdo da autorizacao legislativa pedida pelo Governo sdo

os seguintes — cfr. artigo 2.° da Proposta de Lei:

a)

b)

d)

“Harmonizar as regras de formagdo dos coletivos de julgamento com as

alteragoes efetuadas pela Lei n.° 56/2021, de 16 de agosto,

Criar o Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em Castelo Branco,

Restringir a competéncia para o julgamento, pela sec¢do de contencioso
tributario do Supremo Tribunal Administrativo, dos recursos interpostos de
decisoes de mérito dos tribunais tributarios, apenas a matéria de direito e
quando o valor da causa seja superior a al¢ada dos tribunais centrais
administrativos, contando que a sucumbéncia seja superior a metade da al¢ada

do tribunal de que se recorre;

Criar as subsecoes administrativa comum, administrativa social e de contratos
publicos e a as subsecgoes tributaria comum, de execugdo fiscal e de recursos
contraordenacionais nos tribunais centrais administrativos, definir as
respetivas competéncias, harmonizar as normas do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em conformidade com esta nova organiza¢do, quanto

a forma de substituicdo dos juizes e as medidas de gestdo para acorrer a
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g

h)

necessidades temporarias, distribuir entre o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e os presidentes dos tribunais centrais administrativos
os poderes para fixar o numero de vagas de cada subsec¢do e proceder ao seu

preenchimento e definir as regras da sua instalagdo;

Clarificar as competéncias dos juizos administrativos sociais nas materias
relativas a vinculos de emprego publico, nomeadamente as respeitantes ao
exercicio do poder disciplinar e efetivagdo de responsabilidade civil, e dos
Jjuizos de contratos publicos, concretizando os tipos contratuais abrangidos por

aquela;

Alterar a competéncia territorial do tribunal tributario de 1.“ instancia da drea
do domicilio ou sede do executado para a decisdo dos incidentes, dos embargos,
da oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da
responsabilidade subsidiaria, da graduacdo e da verificacdo de créditos e das
reclamacoes dos atos materialmente administrativos praticados pelos orgdos de

execucdo.

Redimensionar as competéncias dos juizes presidentes dos tribunais, atribuindo
aos administradores judicidarios as atividades que, pela sua natureza, lhes
devam caber e revendo as responsabilidades relativas ao acompanhamento e

avaliacgado dos resultados destes tribunais;

Possibilitar o aumento do quadro sempre que os juizes dos tribunais superiores
sejam nomeados para cargos em comissdo de servigos que ndo implicam a
abertura de vaga no lugar de origem, extinguindo-se os lugares quando
retomem o servigo efetivo, mantendo-se os juizes nomeados para lugares

acrescidos além do quadro;

Alargar de um para dois anos a validade dos concursos para juiz do Supremo
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Tribunal Administrativo e nos tribunais centrais administrativos.”

O Governo propode que esta autorizacao legislativa tenha “a duragdo de 180 dias” — cft.

artigo 3.° da Proposta de Lei.

I ¢) Enquadramento

A proposta de lei ora apresentada pelo Governo insere-se no pacote legislativo da

«Reforma da Justica Administrativa e fiscal».

Recorde-se que, na audicio regimental realizada no dmbito da especialidade do

Orcamento do Estado para 2023, realizada em 7 de novembro de 2022, a Senhora Ministra

da Justica adiantou, no seu discurso inicial®, estar em curso “reforma da jurisdi¢do
administrativa e fiscal, com o objetivo fundamental de aumentar a sua capacidade de resposta,
diminuindo pendéncias e permitindo a conclusdo dos processos em tempo razoavel, em suma:
tornando-a mais eficiente e mais célere”, referindo que “estamos a ultimar as condig¢oes
legislativas, e a prever alocar os meios adequados ao plano de agdo estratégica para a justica
administrativa e fiscal, integrando propostas de solugoes procedimentais e organizacionais

concretas e tidas por adequadas para aumentar a celeridade e eficiéncia desta jurisdi¢do”.

Nessa audicao regimental, a Senhora Ministra da Justi¢a anunciou:
«(...) temos hoje um plano que se estrutura em torno de cinco objetivos essenciais:
— a melhoria da gestdo judiciaria, dotando de meios esta jurisdicdo em termos de

capacidade de autogestdo e organizagdo,

5 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/intervencao?i=intervencao-da-ministra-da-
justica-no-ambito-da-apreciacao-na-especialidade-da-proposta-do-orcamento-do-estado-para-2023
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— a otimiza¢do do desempenho nos tribunais superiores, redimensionando e refor¢cando
os lugares nos Tribunais Centrais Administrativos (TCAs) onde se verificam atualmente
as maiores pendéncias, e a implementagcdo da assessoria técnica para os juizes dos
tribunais administrativos e fiscais, dada a especialidade e complexidade do Direito
Administrativo;

— outro objetivo é o da simplificacdo e agilizacdo processual, identificando e eliminando
focos de entorpecimento dos processos sem diminuir as garantias das partes;

— mas também o da transformacdo digital, melhorando as tecnologias de informacdo, de
comunicagdo e de suporte a atividade dos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF),

— finalmente, o do reforco dos recursos humanos, aumentando o numero de juizes em
exercicio de fungoes e incrementando a formagao inicial e continua de magistrados e
oficiais de justica.

O “primeiro pacote” legislativo prevé, entre outras, a consagracdo da autonomia
administrativa e financeira do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF), o regime da criagdo de equipas de juizes por este Conselho Superior, nomeadamente
equipas especializadas pontuais, ou de recuperac¢do de pendéncias; a especializagdo na
segunda instdancia, a criagdo de uma forma de processo simplificada experimental, para ac¢oes
de baixa complexidade, com tramitagdo exclusivamente eletronica. A par destas medidas,
mecanismos de inteligéncia artificial ajudardo a identificar outras razoes dos atrasos, para

sobre elas, de novo, agirmos».

Esta matéria viria a ser novamente anunciada pela Senhora Ministra da Justiga, no seu

discurso de abertura do ano judicial®, realizado em 10 de janeiro de 2023:

“(...) queremos renovar o compromisso de concretizar uma das prioridades deste XXIII

Governo Constitucional, prosseguida pela area da Justica: a de otimizar a eficiéncia dos

® Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/intervencao?i=intervencao-da-ministra-da-
justica-na-abertura-do-ano-judicial-de-2023
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tribunais administrativos e fiscais, dando resposta aos legitimos anseios de cidaddos e
empresas e refor¢ando a confianga nesta jurisdigdo.

Assim, temos, hoje, o Plano Estratégico para os Tribunais Administrativos e Fiscais, que se
estrutura em torno de cinco objetivos essenciais:

1. A melhoria da gestdo judiciaria (dotando de meios esta jurisdi¢do em termos de capacidade
de autogestdo e organizagdo),

2. A otimizagdo do desempenho nos tribunais superiores, (onde se verificam atualmente as
maiores pendéncias); e a implementagdo da assessoria técnica para os juizes dos tribunais
administrativos e fiscais, dada a especialidade e complexidade do Direito Administrativo;

3. A simplificacdo e agilizagdo processual;

4. A transformagao digital;

5. O reforgo dos recursos humanos”.

Nesse discurso, a Ministra da Justi¢a afirmou:
“Neste inicio do ano de 2023, estamos a trabalhar para a aprovagdo do “primeiro pacote”
legislativo da “Reforma da Justica Administrativa”, que integra os seguintes diplomas:

— Odiploma que dotara o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dos
meios necessdarios a uma gestdo mais eficiente, mais célere e mais transparente da
Jjurisdi¢do administrativa e fiscal, promovendo o aumento da capacidade de resposta
desta jurisdigdo;

— O diploma que introduz algumas alteragoes ao Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, onde se prevé, nomeadamente, a especializa¢do na segunda instdancia, e o
regime da criagdo de equipas de juizes pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, especializadas e pontuais, ou de recuperac¢do de pendéncias,

— o diploma que cria um mecanismo de incentivo a exting¢do da instancia por negocio
processual;

— e o diploma que cria uma forma de processo simplificada, que serd aplicada, a titulo

experimental, num tribunal piloto, para agées de valor inferior a € 5.000,00 e de baixa

10
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complexidade, tendo como objetivos fundamentais, designadamente, que as respetivas
decisoes de mérito sejam proferidas em menos de 9 meses e que sejam de facil

compreensdo pelos cidaddos.”

Nesse discurso, a Senhora Ministra da Justica salientou que “na drea administrativa e
fiscal se observou, entre 2015 e 2021, um decréscimo de 22,3% nos processos pendentes em 1.

instancia’.

Além disso, a Senhora Ministra da Justi¢a referiu que: “(...) trabalhamos, ja, no sentido
da criagdo de uma nova centralidade judicidria no interior do pais, incluindo a cria¢do de um

novo Tribunal Central Administrativo do Centro.”

Neste particular, importa recordar que o PSD apresentou, em 20 de abril de 2022, o

Projeto de Lei n.° 53/XV/1.? (PSD) - «Cria o Tribunal Central Administrativo Centro,

procedendo a décima terceira alteracdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, a décima primeira alteracdo a Lei da

Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013. de 26 de agosto, € a quarta

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 325/2003. de 29 de dezembro, que define a sede, a Organizacao e

a Area de Jurisdicdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais, concretizando o respetivo

Estatuto», o qual foi discutido na generalidade em 8 de junho de 2022, em conjunto com o

Projeto de Lei n.° 87/ XV/1.* (PAN) - «Adota medidas de otimizacdo do desempenho dos

tribunais superiores da jurisdicdo administrativa e fiscal, alterando o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais», apresentado em 20 de maio de 2022, tendo ambos baixado a 1.*

Comissao sem votacao, para nova apreciacao na generalidade em 9 de junho de 2022 [DAR |
série 23, XV/1,2022-06-11, pag. 30-31], onde se encontram atualmente pendentes.

Na ultima audicao regimental, realizada em 5 de abril de 2023, a Senhora Ministra

da Justica anunciou que os diplomas que integram o primeiro pacote legislativo para a jurisdigao
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administrativa e fiscal estavam finalizado, e seriam “discutidos muito, muito em breve, em

Conselho de Ministros™”.

Mais recentemente, no Conselho de Ministros de 13 de abril de 2023, foram

aprovados os seguintes diplomas:

«3. Foi aprovado o decreto-lei que que estabelece um regime excecional e tempordrio de
incentivo a extingdo da instancia em processos que corram termos nos tribunais

administrativos e fiscais.

Trata-se de uma medida prevista para a area da Justica no Programa de Estabilizag¢do
Economica e Social, bem como na Componente 18 do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, através da qual se procura incentivar a extingdo da instancia, por negocio
Juridico-processual, na jurisdi¢gdo administrativa e fiscal, contribuindo para a
diminui¢do de pendéncias processuais e, em ultima andlise, para uma justica mais

eficiente e eficaz para os cidaddos e as empresas.

4. Foi aprovado o decreto-lei que consagra a autonomia administrativa e financeira do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), e define a

organizagdo dos seus servigos.

O CSTAF passa a dispor de or¢camento proprio, dotando-o dos recursos financeiros e
humanos necessarios ao exercicio pleno das suas competéncias, contribuindo para uma

gestdo da jurisdi¢do administrativa e fiscal mais eficiente e eficaz.

5. Foi aprovada a proposta de lei, a submeter a Assembleia da Republica, que autoriza
o Governo a promover alteragoes ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e ao Regime Geral das Infragoes

7 Disponivel em: https:/www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/intervencao?i=intervencao-da-ministra-da-
justica-na-4-audicao-regimental-na-comissao-de-assuntos-constitucionais-direitos-liberdades-e-garantias-na-
assembleia-da-republica
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Tributarias, no sentido de aumentar capacidade de resposta da jurisdi¢do administrativa

e tributaria.

Estas medidas visam, designadamente, a organizagdo e o funcionamento dos tribunais
de 2.%instdancia, com impacto na eficiéncia e celeridade da justica administrativa e fiscal.
Neste ambito, prevé-se, entre outras iniciativas, a criagdo de um Tribunal Central
Administrativo na zona Centro, com sede em Castelo Branco, contribuindo para a
diminui¢do substancial da pendéncia.» - cfr. Comunicado do Conselho de Ministros de

13 de abril de 20233,

E nesta sequéncia que o Governo apresentou na Assembleia da Repuiblica, em 20 de

abril de 2023, a Proposta de Lei n.° 75/XV/1.* (GOV), ora em apreco.

E também neste enquadramento que foram recentemente publicados, em Diario da

Reptblica, os seguintes diplomas legais:

— Decreto-Lei n.’ 30/2023 - Diario da Republica n.’ 87/2023, Série I de 2023-05-

05, que «Estabelece um regime excecional de incentivo a extingdo da instdncia nos

tribunais administrativos e fiscais»

— Decreto-Lei n.° 31/2023 - Diario da Republica n.° 87/2023., Série I de 2023-05-

05, que «Consagra a autonomia administrativa e financeira do Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais e define a organizagdo dos seus servigos».

8 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=545
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 75/XV/1.* (GOV), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa’ nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.® 75/XV/1.* —
“Autoriza o Governo a alterar o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o
Codigo de Procedimento e Processo Tributario e o regime das secgoes de processo

executivo do sistema de solidariedade e de seguranca social”.

2. A matéria referente a organizacao e competéncia dos tribunais integra a reserva relativa
da competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica, nos termos da alinea p) do n.°
1 do artigo 165.° da Constitui¢do, pelo que o Governo pode ser autorizado, pela

Assembleia da Republica, a legislar sobre esta matéria.

3. Obedecendo ao disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constitui¢do e no n.° 2 do artigo
171.° do Regimento da Assembleia da Republica, a proposta de lei em apreco define,
nos seus artigos 1.°, 2.° e 3.°, o objeto, o sentido, a extensdo e a duracdo da autorizagdo
pretendida pelo Governo e vem acompanhada, em cumprimento do n.° 4 do artigo 171.°

do Regimento da Assembleia da Republica, do anteprojeto de decreto-lei autorizado.
4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 75/XV/1.* (GOV) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 24 de maio de 2023

A Deputada Relatora O Presidgnte da Comissdo
S
w
(Monica Quintela) (Fernando Negrdo)



