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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
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Divisau v 't Comissdes PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
Lavisud REPUBLICA
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Oficio n.°186 /1*-CACDLG/2017 ' Data: 01-03-2017

Assunto: Relatorio Final da Peticdo n.° 43/XIII/1.° - “Solicita a reintrodugdo da prisao
perpétua e o estabelecimento da imprescritibilidade dos crimes mais graves no
Codigo Penal Portugués”,

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.® 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de
Agosto (com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de
Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honta de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente & Peticdo n.° 43/XII/1.°- " Solicita a reintrodugdo da prisdo perpétua
e o estabelecimento da imprescritibilidade dos crimes mais graves no Codigo Penal
Portugués ", cujo parecer, aprovado por unanimidade com auséncia do CDS-PP e do PEV, na
reunido da Comissdo de 1 de margo de 2017, ¢ o seguinte:

¢ de parecer:

1. Que o presente instrumento de exetcicio do direito de peticio regularmente foi recebido
na Assembleia da Repiblica a0 abrigo dos 0. 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do
Diteito de Petigio, através do sistema de rececio eletrénica de peti¢ées, pelo que

vulgarmente se denomina “peticio online”;

2. Que a presente petigio nio é objeto de publicacio em Didrio da Assembleia da Repiiblica,
nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exetcicio do Direito de Peti¢do, dado

aquela ser subscrita por 1 cidadio;

3. Que dado tratar-se de uma petigio individual nio serd objeto d;: apreciacio em Plenirio,

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei;
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4. Que, atento o objeto da peticdo, na nota de admissibilidade sugere-se que, uma vez
admitida e nomeado o respetivo relator, se dé conhecimento da peti¢io e do relatrio

final por este produzido a todos os grupos patlamentares;

5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores deve a presente peticio ser arquivada,
com conhecimento do peticionirio do teor do presente relatério, nos termos da alinea

m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢io;

6. Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.
Cumpre-me ainda informar V. Ex.* que, ja informei o peticiondrio do presente relatétio,

tendo-se remetido copia 20s Grupos Patlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhotes cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

PR st M‘—%

(Bacelar de Vasconcelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
Relatério Final

Peticio n.° 43/XIII/1.%: Solicita a reintrodugio da prisio perpétua e o
estabelecimento da imprescritibilidade dos crimes mais graves no Cédigo Penal

Portugués
Entrada na AR: 11 de janeiro de 2016

N.° de assinaturas: 1

1.° Peticionario: Artur Manuel de Jesus Linha (nome profissional Arthur Ligne)

I. Nota prévia

A preseﬁte petigio deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de janeiro de 2016,
estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Em 25 de janeiro'de
2016, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, beputado
Jorge Lacio, a petigio foi remetida para apreciagio a Comissio de Assuntos

Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Garantias.

A petigdo foi admitida, parcialmente, nos termos da nota de admissibilidade, pela Comissio
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sua reuniio de 3 de

fevereiro de 2016, data em que foi nomeado relator o signatitio do presente relatétio.

IL. Da petigdo

a) Objeto da petigdo

O peticionante vem solicitar a interven¢do da Assembleia da Republica no sentido de
introduzir duas alteragées no sistema penal portugués, sendo a primeira, respeitante

reintroducdo da pena de ptisdo perpétua, no que toca a crimes de «sangue hediondos e cruéis».
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Com efeito, alega o peticionatio que a reintrodugdo da pena de prisio perpétua traduzir-se-
a na feitura de «ustica, porque um criminoso que mata deg, pessoas ndo pode ser sentenciado a igual

periodo de tempo de prisdo que aquele que matou uma».

A nota de admissibilidade, da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica,
salienta, contudo, que o peticionario entende que a reintroduzir-se a pena de prisdo
perpétua, tal seria feito de forma wuuito restritiva, ponderada e sempre sujeita aos recursos legats

previstos (e a prever) na led».

Justificando a sua posigdo sobre esta matéria, o peticionirio refere, em suma, de acordo
com a referida nota de admissibilidade, que «em vdrios paises democriticos, os crimes mais graves de
homicidio sdo punides com prisdo perpétua ou pena de morten, assinalando-se o caso particular
espanhol, em que «recentemente foi aprovada a ‘prisdo permanente renovivel”, uma espécie de prisio

perpétua com a possibilidade de revisaon.

De acordo com a nota de admissibilidade, o peticionitio socorre-se, ainda, do n.° 2 do
artigo 24.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, onde se refere que «em caso algum haverd
pena de morten, salientando, por isso, que «ndo se refere que em “em caso algum haverd prisio

perpétua’y.

A segunda intervencio legislativa no sistema penal portugués peticionada refere-se ao
prazo prescricional para efeitos de procedimento criminal. Com efeito, o peticionirio alega
que os crimes mais graves, como se destaca na nota de admissibilidade, o caso de
homicidio, deve ser reconfigurado o prazo prescricional de modo a que «wwm criminoso que
consiga ‘enganar” a justiga» se coloque numa situagio em que «em qualquer momento, passados
anos ou degenas de anos, ser capturado e responder pelo crime cometido, apontando, a titulo de

exemplo, o caso do «assassinio de Sé Carneiro e seus acompanhantes em Camaraten.

b) Audicio do peticionario

Atendendo tratar-se de uma peti¢do subsctita por um peticionairio, ndo se encontra aquela

abrangida pela obrigatoriedade estabelecida no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10

de agosto, na redagio atual, que aprovou o regime de exercicio do diteito de peti¢io, da
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realizacio de audicio dos peticionatios, durante o exame e instrugdo da petigio, uma vez
que tal procedimento s6 se torna exigivel sempre que a petigio seja subscrita por mais de

1000 cidadios.

c) Exame da peti¢do
Observagdes gerais

Conforme mencionado na nota de admissibilidade, da responsabilidade dos setvigos, o
objeto desta petigio esta especificado e o texto ¢ inteligivel, sendo que o peticionante se
encontra corretamente identificado assim como o respetivo domicilio. Por outro lado, de
acordo ainda com a nota de admissibilidade, os demais requisitos formais e de tramitacio
constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticio mostram-se

“genericamente presentes”.

Todavia, a peti¢ido sendo constituida por dois pedidos auténomos, ainda que ambos
versando sobre o sistema penal portugués, cumpre verificar e apreciar a existéncia de
eventual causa de indeferimento liminar da petigdo, nos termos do disposto no n.° 1 e 2 do

artigo 12.° da Lei de Exercicio do Diteito de Petigio.
Primeiro pedido — ReintrodugZo da prisido perpétua

Efetivamente, o primeiro pedido, respeitante 4 reintrodugio da pena de prisio perpétua no
sistema penal portugués, verifica-se o preenchimento de uma das causas de indeferimento
liminar da peti¢io, designadamente, a ilegalidade da pretensdo deduzida, de acordo com o
preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Exetcicio do Diteito de Petigdo.
De facto, a petigdo ¢ liminarmente indefetida se torna manifesto que a «pretensio deduzida ¢
tlegab. A este proposito, cumpre referir que o n.° 1 do artigo 30.° da Constituicio da
Republica Portuguesa, integrado no capitulo e titulo dedicado aos «Direitos, liberdades e
garantias pessoais é taxativo ao consagrar que «ndo pode haver penas nem medidas de seguranga
privativas ou restritivas da liberdade com cardter perpétuo on de duragio ilimitada ou indefinida. Desse
modo, a pretensido do peticionario, por se encontrar contriria 4 lei fundamental, padeceria

do vicio de inconstitucionalidade material, sendo vedada inclusivamente a sua revisao, nos
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termos da alinea d) do artigo 288.° da Constituigdo. Alids, na ordem juridica portuguesa a
unica previsio normativa que admite a prisio perpétua decorre da aplicagdo do Estatuto de
Roma que ctiou o Tribunal Penal Internacional e que admite aquela modalidade de pena
para algumas categotias de ctimes contra a humanidade, disposi¢do cuja conformidade
constitucional se tespalda diretamente na excegio prevista no n.° 7 do artigo 7.° da
Constitui¢io, na redagio introduzida pela Revisao Constitucional de 2001, e que habilitou a

vinculagio do Estado Portugués ao referido Estatuto de Roma.

Desse modo, a nota de admissibilidade propos o indefetimento liminar da peti¢do, no que

respeita ao primeiro pedido.

Segundo pedido — Determinagio da imprescritibilidade dos crimes mais graves

Ja no que concerne ao seguﬁdo pedido, sobre a consagracio da imprescritibilidade dos
ctimes mais graves, inexistem causas evidentes que conduzam ao seu indeferimento
- liminar, atento o disposto no n.° 1 e 2 do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo, sendo, em consequéncia, proposto pela nota de admissibilidade, que a petigdo seja
admitida parcialmente e «drcunscrita d matéria relativa a imprescritibilidade dos crimes mais graves no

Cédigo Penal, devendo no remanescente ser indeferida liminarmente».

Atento o objeto da petigio, cumpre referir o enquadramento constitucional e de demais

normas legais aplicaveis.

Em primeito lugar, impde-se a referéncia ao Codigo Penal, em particular, do seu titulo V,
onde se trata da matéria objeto do segundo pedido da presente peticdo — extingdo da
responsabilidade criminal — designadamente, da prescri¢io do procedimento criminal.
Assim, o artigo 118.° do Cédigo Penal estabelece o seguinte:

«Artigo 118.°
Prazos de prescrigio
1 - O procedimento criminal extingue-se, por efeito de prescrigdo, logo que sobre a pritica do crime tiverem decorrido

05 seguintes prazgos:
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a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisio cujo limite mdximo for superior a 10 anos ou dos
crimes previstos nos artigos 335.°, 372.%, 373.°, 374.", 374.A, 375.°, n.° 1, 377.°, n.° 1, 379.°, n.° 1, 382.5,
383.° ¢ 384.° do Cddigo Penal, 16.°, 17.°, 18.° ¢ 19.° da Lei n.° 34/ 87, de 16 de julbo, alterada pelas Leis n.%
108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julbo, 41/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de
fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro, 7.°, 8.% ¢ 9.° da Lei n.° 20/ 2008, de.21 de abril, ¢ 8., 9.5, 10.° ¢ 11.° da
Lei n.° 50/ 2007, de 31 de agosto, ¢ ainda do crime de frande na obtengdo de subsidio ou subvengdo;

b) Dez anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdximo for igual ou superior a cinco

anos, mas que ndo exceda dex anos;

¢) Cinco anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cufo limite mdximo for igual ou superior a um

ano, mas inferior a cinco anos;
d) Dots anos, nos casos restantes.

2 - Para efeito do disposto no néimero anterior, na determinagdo do mdximo da pena aplicivel a cada crime sdo

tomados em conta os elementos que pertengam ao tipo de crime, mas ndo as circunstincias agravantes ou atenuantes.

3 - Se o procedimento criminal respeitar a pessoa coletiva ou entidade equiparada, os pragos previstos no n.° 1 sdo
determinados tendo em conta a pena de prisdo, antes de se proceder d conversdo prevista nos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 90-

B’

4 - Quando a ki estabelecer para qualguer crime, em alternativa, pena de prisdo ou de multa, 56 a primeira é

considerada para efeito do disposto neste artigo.

5 - Nos crimes contra a liberdade ¢ antodeterminagio sexcual de menores, bem como no crime de mutilagao genital
Jfeminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido

 perfazer 23 anos».

Visto, em ptimeito lugar, o regime da prescricio do procedimento criminal previsto no
Cédigo Penal cumpre, ainda, invocar o disposto na Lei n.° 31/2004, de 22 de julho,
alterada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que veio adaptar a legislagio penal

portuguesa ao ja referido Estatuto do Tribunal Penal Internacional, onde, além de alterar o
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Cédigo Penal, veio tipificar condutas que constituem crimes de violagio do direito

internacional humanitario.

Importa, neste dmbito, salientar que o legislador portugués veio introduzir uma excecio ao
regime da prescri¢do do procedimento ctiminal, através do artigo 7.° da Lei n.° 31/2004, de
22 de julho, nos seguintes termos:

«Artigo 7.°
Imprescritibilidade
O procedimento criminal ¢ as penas impostas pelos crimes de genocido contra a humanidade ¢ de guerra sio

imprescritiveis»

Indo, agora, a0 cerne da questio colocada, sobre a imprescritibilidade de crimes, como o de
homicidio, importa ter em conta alguns preceitos constitucionais, nomeadamente, o artigo

1., 2., 18.° € 32.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa:

«Artigo 1.°
(Repiiblica Portuguesa)

Portugal ¢ uma Repiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana ¢ na vontade popular ¢

empenhada na construgio de uma sociedade hivre, justa e solidiria.

Artigo 2.°
(Estado de direito democrdtico)
A Repriblica Portuguesa é um Estado de direito democritico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo e organizagdo politica democrdticas, no respeito e na garantia de efetivagio dos direitos e
liberdades fundamentais ¢ na separagio e interdependéncia de poderes, visando a realizaio da democracia

econdmica, social ¢ cultural e o aprofundaments da democracia participativa,

Artigo 18.°
(Forya juridica)
1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sio diretamente apliciveis e

vinculam as entidades prblicas e privadas.
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2. A lei 56 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituigio, devendo as restrigies limitar-se ao necessdrio para salyaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter geral e abstrato e ndo podem

ter efeito retroativo, nem diminuir a extensdo e o alcance do contesido essencial dos preceitos constitucionais.

Artigo 32.°
(Garantias de processo criminal)

1. O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.

2. Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de condenagio, devendo ser

Jjuigado no mais curto prao compativel com as garantias de defesa.

3. O arguido tem diretto a escolber defensor e a ser por ele assistido em todos os atos do processo,

especificando a lei o5 casos e as fases em que a assisténcia por advogado ¢ obrigatiria.

4. Toda a instrugio é da competéncia de um juig, o qual pode, nos termos da lei, delegar noutras entidades

a pritica dos atos instrutirios que se ndo prendam diretamente com os direitos fundamentais.

5. O processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia de julgamento e os atos instrutorios

que a let determinar subordinados ao principio do contraditirio.

6. A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser dispensada a presenca do arguido

ou acusado em atos processuais, incluindo a andiéncia de julgamento.
7. O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.

8. Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagdo, ofensa da integridade fisica ou moral da

pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagoes.

9. Nenbuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior.
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10. Nos processos de contraordenagio, bem como em quajsquer processos sancionatorios, sio assegurados ao

arguido os direitos de andiéneia e defesan.

A imprescritibilidade da pena deve ser vista e conformada 4 luz do principio da dignidade
da pessoa humana, da propotcionalidade, da necessidade e da culpa, a fim de garantir a
ptotegio da seguranga e assegurar a paz juridica, bem como deve atentar o principio

constitucionalmente consagrado a respeito do exercicio do direito de defesa.

Sublinhe-se que o peticionirio nio identifica senio de forma relativamente genérica quais
os crimes cuja imprescritibilidade pretende ver consagrada, aludindo apenas a crimes de
«sangue bediondos e cruéis», sem proceder a qualquer cotrespondéncia a tipos penais concretos,
nio sendo pois evidente a presenca de uma eventual inconstitucionalidade no seu pedido,
havendo espago pata a temissio para a ponderagio pelo legislador das opgdes

fundamentais a ponderar nesta sede.

ITI. Opinido do Relator

O quadro juridico aplicivel 4 matéria de imprescritibilidade das condutas mais graves na
nossa ordem juridica afigura-se equilibrado, atenta quer a previsio da imprescritibilidade do
procedimento criminal relativamente aos crimes de genocidio e crimes de guerra,
decorrente do Estatuto de Roma, quer uma ponderagio equilibrada de quais os prazos
prescricioﬁais apliciveis aos tipos penais consagrados na legislagio criminal portuguesa,

graduando-os em funcio da gravidade das ofensas e dos bens juridicos em presenga.

A introdugio de um novo regime de impresctritibilidade, mesmo em relagdo aos “crimes mais
graves” tetia sérias dificuldades em se coadunar com um respeito constitucionalmente
conforme do principio da proibi¢io do excesso, plasmado no artigo 18.° da Constituicdo e
especialmente vincado nas disposi¢des especificamente apliciveis is garantias processuais
penais dos atguidos. Note-se que o prazo prescricional mais longo previsto no Cédigo

Penal é ja de 15 anos, garantindo quer o tempo tazoivel para o desencadear do
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procedimento ctriminal, quer a realizagio dos fins das penas insitos ao sistema penal

portugues.

IV. Tramitagio subsequente

Face a0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

¢ de parecer:

1. Que o presente instrumento de exercicio do direito de petigio regularmente foi
recebido na Assembleia da Repiiblica a0 abrigo dos n.* 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢io, através do sistema de rececio eletrénica de

peti¢des, pelo que vulgarmente se denomina “petigio online”;

2. Que a presente peticdo ndo é objeto de publicagio em Didrio da Assembleia da
Repiiblica, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de

Petigao, dado aquela ser subsctita por 1 cidadio;

3. Que dado tratar-se de uma petigdo individual nio seri objeto de apreciagio em

Plenirio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei;

4. Que, atento o objeto da petigdo, na nota de admissibilidade sugere-se que, uma vez
admitida e nomeado o respetivo relator, se dé conhecimento da petigio e do

relatdrio final por este produzido a todos os grupos parlamentares;

5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores deve a presente peticio ser
arquivada, com conhecimento do peticionitio do teor do presente relatério, nos
termos da alinea 7) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Diteito de

Petigio;
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6. Que deve o presente relatorio ser enviado 2o Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticio.

Palicio de S. Bento, 1 de marco de 2017,

O Deputado Relator O Presidente da Comissao _
\
Qj é f’ TR g ‘-—A"\g
(Pedro Delgado Alves) (Pedro Bacelar de V asconcelos)
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