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I. A INICIATIVA

O projeto de lei sub judice visa introduzir alteragdes ao Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21

de abril', que «aprova o novo regime do Fundo de Garantia Salarial», em relacéo a
aspetos como a defini¢cdo dos créditos considerados devidos ao trabalhador, o limite dos

créditos pagos pelo fundo, os prazos de decisdo e para pagamento, entre outros.

Justificando a sua iniciativa, 0s proponentes comecam por salientar a importancia do
fundo «num contexto de profunda crise econdmica e social», enquanto salvaguarda dos
direitos dos trabalhadores, e alertam para um conjunto de «problemas e obstaculos»

que dizem existir no acesso a este mecanismo.

Identificam como principais dificuldades «o cumprimento de todos 0s requisitos legais
para efeitos de acesso», «a definicdo restrita dos prazos de vencimento dos créditos» e
0s atrasos por parte do fundo no pagamento aos trabalhadores. Dizem ser necessario
facilitar e agilizar o acesso ao fundo e melhorar o seu funcionamento, refor¢ando, assim,

os direitos dos trabalhadores.

A iniciativa legislativa em apreco propde a alteracdo da redacdo dos artigos 1.°, 2.2, 3.°
e 8.° do Decreto-lei n.° 59/2015, de 21 de abril, prevendo, ainda, que o Governo
regulamente a lei que vier a ser aprovada no prazo de 30 dias apds a sua publicacao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°© da Constituicéo da

Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

! Ligacdo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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https://dre.pt/

Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto ho n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 5.°
determina que «sem prejuizo da sua entrada em vigor nos termos gerais, a presente lei
produz efeitos financeiros com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo»,
mostrando-se assim acautelado o limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado por «lei-travao».

A iniciativa deu entrada a 26 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. Em 27 de setembro foi admitida e baixou na generalidade

a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sessao plenaria a 28 de

setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho*, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sdo relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera as regras de funcionamento e acesso
ao Fundo de Garantia Salarial e reforca os direitos dos trabalhadores procedendo a
segunda alteracdo ao Decreto-lei n.° 59/2015, de 21 de abril» - traduz sinteticamente o
seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério,
embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede
de apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

A iniciativa d4 cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, que prevé
gue «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo
introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteracOes, ainda que incidam sobre outras normas», indicando
gue procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, assim

como o seu histdrico de alteragdes.

De acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletréonico, o Decreto-Lei n.° 59/2015,

de 21 de abril, sofreu, efetivamente, até a data, uma alteracao.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei prevé que «sem
prejuizo da sua entrada em vigor nos termos gerais, a presente lei produz efeitos
financeiros com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo», entrando em
vigor, na auséncia de disposicdo em contrario, nos termos previstos n.° 2 do artigo 2.°
da referida lei formulario, segundo o qual «Na falta de fixagdo do dia, os diplomas
referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no

estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagéo.».

4 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Com efeito, a iniciativa sub judice altera varios artigos da Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro. Em alguns desses artigos, opta-se por aditar novos nimeros ou alineas
intercaladas com a numeracéo ja existente. Tal técnica legislativa pode criar problemas
de seguranca juridica, por forca da possibilidade de haver outros diplomas que remetam
para as normas ja existentes. Seria preferivel que o aditamento de numeros ou alineas

fosse feito depois das normas preexistentes.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Em 1999, foi instituido o Fundo de Garantia Salarial® pelo Decreto-Lei n.° 219/99, de 15

de Junho’, com o objetivo de assegurar aos trabalhadores, em caso de incumprimento

5 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica

6 De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, «a sua génese estava
garantida pelo Decreto-Lei n.° 50/85, de 27 de fevereiro, que instituiu um sistema de garantia
salarial com o objetivo de garantir aos trabalhadores o pagamento das retribuic6es devidas e ndo
pagas pela entidade empregadora declarada extinta, falida ou insolvente».

7 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicacdo em
contrario. Alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 de abril, e pela Lei n.° 96/2001, de 20
de agosto, e posteriormente revogado pelo artigo 21.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.
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por parte da entidade empregadora, o pagamento de créditos emergentes de contrato
de trabalho.

De acordo com a alinea 0) do n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

os artigos 317.° a 326.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho®, que regulamentava o Cédigo
do Trabalho (CT2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, relativos ao
Fundo de Garantia Salarial mantinham-se em vigor até a entrada em vigor do diploma

que regulasse a mesma matéria.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, alterado pela Lei

n.° 71/2018, de 31 de dezembro que aprova, em anexo, o0 novo regime do Fundo de

Garantia Salarial®, previsto no artigo 336.°1° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, transpondo a Diretiva n.° 2008/94/CE, do Parlamento

~

Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo dos

trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador. O Fundo de
Garantia Salarial (FGS) assegura o pagamento ao trabalhador *? dos créditos
emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagéo ou cessacao, desde que seja (i)
proferido pela sentenca de declaragdo de insolvéncia do empregador; (ii) proferido
despacho do juiz que designa o administrador judicial provisoério, em caso de processo
especial de revitalizacdo; (iii) ou proferido despacho de aceitacdo do requerimento
proferido pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, |.P.(IAPMEI, I.P.),

no ambito do procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas, nos termos do

n.° 1 do artigo 1.°.

8 Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de maio, e
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e posteriormente, foi revogada pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, que aprovou o atual Codigo do Trabalho.

9Vd. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 328/2018 (Processo n.° 555/17)

10 Disp8e que «o pagamento de créditos de trabalhador emergentes de contrato de trabalho, ou
da sua violagdo ou cessacdo, que ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo de
insolvéncia ou de situacéo econémica dificil, € assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos
termos previstos em legislacdo especifica».

11 Diploma retirado do sitio na Internet do Jornal Oficial da Unido Europeia.

12 «Ao trabalhador que exerca ou tenha exercido habitualmente a sua atividade em territ6rio
nacional ao servico de empregador com atividade no territério de dois ou mais Estados-Membros,
ainda que este seja declarado insolvente por tribunal ou outra autoridade competente de outro
Estado-Membro da Unido Europeia ou outro Estado abrangido pelo Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu» (n.° 3 do artigo 1.°).
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Os créditos?®® sdo pagos até ao montante global equivalente a seis meses de retribuicéo,
e com o limite maximo mensal correspondente ao triplo da retribuicdo minima mensal
garantida (n.° 1 do artigo 3.°) . Este Fundo s6 assegura o pagamento dos créditos que
se tenham vencido nos seis meses anteriores a propositura da a¢do de insolvéncia ou
a apresentacdo do requerimento no processo especial de revitalizacdo ** ou do
requerimento de utilizacdo do procedimento extrajudicial de recuperacdo de
empresas’®, e desde que o pagamento dos créditos tenha sido requerido ao Fundo até
um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho. A
compensacao devida ao trabalhador por cessacdo do contrato de trabalho que seja
calculada nos termos do artigo 366.° do Codigo do Trabalho, diretamente ou por
remissdo legal, & paga pelo Fundo, com excecdo da parte que caiba ao fundo de
compensagédo do trabalho (FCT), ao fundo de garantia de compensacao do trabalho
(FGCT) ou a mecanismo equivalente (ME), ap6s o seu acionamento, salvo nos casos

em que este ndo possa ter lugar (n.°° 4, 6 e 8 do artigo 2.°).

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 5.°, o Fundo s6 efetua o pagamento dos créditos
garantidos mediante requerimento do trabalhador, do qual constam, designadamente, a
identificacdo do requerente e do respetivo empregador e a discriminacdo dos créditos
objeto do pedido. O citado requerimento é decidido no prazo de 30 dias, a contar da
data em que o requerimento se encontre devidamente instruido. A decisdo
fundamentada é notificada ao requerente, indicando-se, em caso de deferimento total
ou parcial, 0 montante a pagar, a forma de pagamento e os valores deduzidos (artigo
8.9).

13 Relativamente a esta matéria refere-se o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, n.° 1/2014,
de 8 de abril.

14 O «processo especial de revitalizagéo destina-se a permitir a empresa que, comprovadamente,
se encontre em situagéo econdémica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente,
mas que ainda seja suscetivel de recuperacdo, estabelecer negociacbes com 0s respetivos
credores de modo a concluir com este acordo conducente a sua revitalizagdo», nos termos do
n.° 1 do artigo 17.°-A do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

15 O Regime extrajudicial de recuperacdo de empresas regula os termos e os efeitos das
negociagdes e do acordo de reestruturacdo que seja alcangcado entre um devedor e um ou mais
dos seus credores, na medida em que os participantes manifestem, expressa e unanimemente,
a vontade de submeter as negociacdes ou o acordo de reestruturagdo ao regime previsto na Lei
n.° 8/2018, de 2 de marco.
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O Fundo de Garantia Salarial € gerido por um conselho de gestdo, composto por um

presidente e 11 vogais. Este conselho de gestéo integra o presidente do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. IGFSS, I.P., que preside, quatro

representantes do Estado, um representante de cada uma das confederagbes de
empregadores com assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social, dois
representantes de cada uma das Confederagdes Sindicais com assento na Comissao
Permanente de Concertagdo Social, sendo nomeados, de acordo com o0 seu n.° 4, por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, apés
designacdo, consoante 0s casos, ora dos ministros competentes ora dos parceiros
sociais com assento efetivo na referida Comissao Permanente, nos termos do artigo
20.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, que aprova o novo regime do

Fundo de Garantia Salarial.

Para melhor desenvolvimento, consultar o Guia Pratico do Fundo de Garantia Salarial.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) contém, no seu artigo

151.°, disposigdes relativas a politica social, englobando a protecdo dos trabalhadores,
referindo que «a Unido e os Estados-Membros (...) terdo por objetivos a promogao do
emprego, a melhoria das condi¢gbes de vida e de trabalho (...) uma protegédo social
adequada, concretizando nas alineas c) e d) do niumero 1 do artigo 153.° que a fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiard e completara a acao
dos Estados-Membros nos seguintes dominios (...) b) condi¢des de trabalho; c)

seguranga social e protegao social dos trabalhadores (...).»

Deste modo, e «considerando que sdo necessarias disposicbes para proteger 0s
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador», foi adotada a

BN

Diretiva 80/987/CEE **, antes da adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica

16 Instrumento revogado pela Directiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de outubro de 2008, relativa a proteccdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador.
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Europeia, relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador.
Procurava-se assim colmatar as diferencas entre os Estados-Membros «quanto ao
alcance da protecdo dos trabalhadores assalariados neste dominio, uma vez que

poderiam ter uma incidéncia direta no funcionamento do mercado comum.»

Em 2002, a Diretiva 2002/74/CE alterou a Diretiva 80/987/CE, fazendo mencédo a Carta

Comunitaria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores de 1989 e a sua disposicao que

referia que «a concretizacdo do mercado interno deve conduzir a uma melhoria das
condi¢cdes de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade Europeia e que esta
melhoria deve implicar (...) o desenvolvimento de certos aspectos da regulamentacao
do trabalho, designadamente os relacionados com o0s processos de despedimento

colectivo ou as faléncias.»

A Diretiva de 2002 focava-se ainda na necessidade de «garantir a seguranca juridica
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia das empresas com actividade
em varios Estados-Membros (...) [introduzindo] disposicbes que determinem
explicitamente qual a instituicio competente para o pagamento dos créditos em divida
dos trabalhadores (...) e o estabelecimento de limites a responsabilidade das

instituicdes de garantia.»

Por fim, quanto a Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa

a proteccao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador,
englobou aspetos j& alterados pela Diretiva de 2002, nomeadamente a obrigacdo dos
Estados-Membros tomarem as medidas necessarias para que as instituicdes de
garantia assegurem o pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores, podendo,
no entanto, estabelecer limites maximos relativos aos pagamentos efetuados pela
instituicdo de garantia, e limitar a sua obrigacdo de pagamento, bem como as normas
relativas as situagfes transnacionais. Estas Ultimas asseguram que «sempre que uma
empresa com actividades no territério de dois ou mais Estados-Membros se encontre
em estado de insolvéncia (...) a instituigado responsavel pelo pagamento dos créditos
em divida aos trabalhadores assalariados é a do Estado-Membro em cujo territério o

trabalhador exerce ou exercia habitualmente a sua profissédo.»

= Ambito internacional
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Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca
e Italia.
ESPANHA

Em Espanha, o ‘Fondo de Garantia Salarial’, esta previsto no artigo 33.°*' do Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre!® por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Nos termos deste artigo 33° o Fundo de
Garantia Salarial, € um organismo auténomo, dotado de personalidade juridica e de
carater administrativo, ligado ao Ministério de Emprego e Segurancga Social. Este Fundo
tem como fung¢éo assegurar o pagamento dos salarios aos trabalhadores, no caso em

gue o empregador é declarado insolvente.

O Fundo tem também como funcdo o pagamento de indemnizagdes reconhecidas por
sentenca, ato de conciliagdo judicial ou resolucdo administrativa a favor dos
trabalhadores por forca de despedimento ou extingdo dos contratos de trabalho nos
termos dos artigos 50° (Extincion por voluntad del trabajador), 51° (Despido colectivo) e
52° (Extincién del contrato por causas objetivas) do citado Estatuto do Trabalhador, e
resciséo de contratos em conformidade com os artigos 181.° e 182.° do texto revisto da

‘Ley Concursal’ (Lei de Insolvéncia), aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/2020, de

5 de mayo, e o artigo 11.°, n.° 2 do Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, que

regula a relacdo especial de trabalho do servico doméstico familiar, bem como a
indemnizacdo pela rescisdo de contratos temporarios ou a termo certo nos casos
legalmente aplicaveis. As indemnizag¢des ndo poderdo ultrapassar o limite maximo do

valor anual do salario diario. Em todo o caso, ndo pode nunca exceder o dobro do salario

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/ Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal.
Consulta efetuada em 11.10.2022

18 Este diploma veio revogar o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto
Leqislativo 1/1995, de 24 de marzo. Assim, todas as referéncias feitas a este Estatuto,
consideram-se feitas ao atual Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre mantendo integralmente a estrutura e a redacdo dos 92
artigos, salvo as disposi¢6es da parte final que séo reestruturadas.
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minimo nacional*®, incluindo as horas extraordinarias (artigo 33° do Estatuto dos

Trabalhadores).

A sua finalidade basica, para a qual foi criado pelo artigo 31 da Ley 16/1976, de 8 de
abril, de Relaciones Laborales, é garantir os créditos salariais em caso de insolvéncia
do empregador. Atualmente, é responsavel pelo pagamento aos trabalhadores de
salarios e indemnizacdes que as empresas para as quais trabalham nao puderam pagar
por estarem legalmente insolventes ou por terem sido declarados falidos. Uma vez
pagas as prestacdes, o Fundo de Garantia Salarial é obrigatoriamente subrogado nos
direitos e agbes dos trabalhadores, a fim de proceder a sua reclamagéo e recuperagéo

junto dos empregadores que 0s devem.

Este Fundo é composto? pelo Consejo Rector e pela Secretaria Geral. O Consejo
Rector, oOrgdo superior de direcdo, estd integrado pelo Presidente, quatro
representantes da administragéo publica, cinco representantes de entidades patronais,

cinco representantes das organizacgdes sindicais e por um secretario.

O Fundo de Garantia Salarial, previsto no artigo 33° do Estatuto dos Trabalhadores, foi
regulamentado pelo Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y

funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial (texto consolidado). Este diploma foi
objeto de duas alteracdes introduzidas pelo Real Decreto 372/2001, de 6 de abril, por el

que se modifica el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia Salaria e pelo Real Decreto 1300/2009, de 31 de

julio, de medidas urgentes de empleo destinadas a los trabajadores autbnomos y a las

cooperativas y sociedades laborales.

Para cumprimento dos seus fins, o Fundo de Garantia Salarial dispde dos seguintes

recursos:

e As contribuicbes efetuadas pelos empreséarios (publicos ou privados) que
empreguem trabalhadores por conta de outrem;

e As quantias obtidas por sub-rogacao;

19 Nos termos do Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2022, esta fixado em 1000,00 euros.

20 Informagéo disponivel no portal do MITES (Ministerio de Trabajo y Economia Social), em
https://www.mites.gob.es/fogasa/consejo_rector.html Consulta efetuada em 12/10/2022.
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Os rendimentos ou frutos do seu patriménio ou do patrimonio do Estado ligado ao
fundo;

A venda de publicages;

As consignacbes ou transferéncias que podem ser fixadas no orgcamento do
Estado;

E outros previstos na lei.

O Fundo é financiado com as contribuicdes feitas por todos os empregadores (publicos
ou privados), que tenham trabalhadores a seu cargo; pelos clubes ou entidades
desportivas, que tenham desportistas profissionais vinculados aos mesmos em virtude

da relacao laboral de caréater especial.

A base de contribuicdo € a mesma que a estabelecida para o calculo da contribuicdo
correspondente as eventualidades de acidentes de trabalho, doenca profissional e
desemprego no sistema da seguranga social (artigo 12.° do Real Decreto 505/1985, de
6 de marzo).

O Fundo também se destina ao pagamento de salarios em atraso (artigo 18.° do Real
Decreto 505/1985, de 6 de marzo) e ao pagamento de indemnizacdes reconhecidas
pela extingdo de contratos de trabalhos por raz6es econémicas, tecnoldgicas ou de forca
maior, cujo montante é calculado a razdo de 20 dias de salario por ano de servico.
Quando se trata de indemnizacdes por despedimento ou extincdo do contrato de
trabalhador por vontade do trabalhador, 0 montante é calculado a razao de 25 dias de

salario por ano de servico (artigo 19.° do Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo).

Entre os seus objetivos complementares esta o apoio ou prote¢cdo de empresas em
situacdo de crise, dado que promove a manutencdo do emprego e a continuidade da

atividade, através do pagamento de beneficios nos seguintes casos:

e Quando ha uma resolucdo da autoridade laboral, exonerando total ou
parcialmente a empresa do pagamento de indemnizacdo por rescisdo do
contrato por motivo de forca maior, sem necessidade de declaracdo de
insolvéncia.

e Nos casos previstos na Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, para a

formalizagdo de acordos ou disposicdes para o reembolso diferido ou
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fraccionado dos montantes devidos pelas empresas ao FOGASA (Fondo de
Garantia Salarial).

¢ No caso de uma declaracao de insolvéncia "técnica" da empresa.

Os fins e atividade do Fundo também se baseiam nas disposi¢cdes constantes da ‘Ley

36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccién Social’. O direito do trabalho

regula uma area fundamental das relacbes sociais, essencial para o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar da sociedade. A natureza Unica das rela¢cGes laborais e as
suas necessidades especificas de protecdo explicam e justificam a configuracdo
especial do que é tradicionalmente conhecido como o ramo social do direito. A
articulagdo das relagbes laborais com base em posicbes de negociacdo desiguais
influenciadas pelo contexto socioeconémico, a multiplicidade de formas em que estas
relacbes séo substanciadas, ou a importancia da negociagdo coletiva constituem
peculiaridades notaveis com transcendéncia no dominio normativo, tanto substantivo

como processual.

Para melhor desenvolvimento sobre a matéria em analise pode ser consultado o sitio

do Fondo de Garantia Salarial.?*

FRANCA

Em Franca, os trabalhadores estdo protegidos contra o risco de ndo-pagamento dos
salarios devidos sempre que uma empresa entre em faléncia, seja objeto de

recuperacao ou de liquidacéo judiciaria, no seguimento de uma deciséo judicial.

O ‘Seguro de Garantia Salarial’ (SGS), ou “assurance de garantie des salaires” (AGS,
no acrénimo francés)?, que paga os trabalhadores em causa, é financiado por uma

contribuicdo patronal obrigatdria.

O SGS garante as seguintes quantias:

21 Informagéo disponivel no portal do MITES (Ministerio de Trabajo y Economia Social), em
https://www.mites.gob.es/fogasa/default.ntml Consulta efetuada em 12/10/2022

22 Informacdo disponivel no portal ‘service-public.fr, em  https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F2337 Consulta efetuada em 12/10/2022
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e Asremuneractes devidas aos trabalhadores decorrentes do contrato de trabalho
(salarios, prémios, indemnizagbes), a data de abertura do processo de

reorganizacao ou de liquidacgéo judiciaria;
e Os créditos resultantes da rutura dos contratos de trabalho:

Durante o periodo de observacéo,
2. No més seguinte ao julgamento, para o plano de salvaguarda, de
reorganizagao ou de cesséo,
Nos 15 dias seguintes ao julgamento de liquidacéo,
Durante a manutencao provisoéria da atividade autorizada pelo julgamento
de liquidacao judiciaria e nos 15 dias apds o fim desta manutengdo da
atividade;
e As remuneragfes devidas, quando o tribunal se pronuncia pela liquidagéo
judiciaria:

1. Durante o periodo de observacao,

2. Nos 15 dias seguintes ao julgamento de liquidacéo (dentro de um més para
0s representantes do pessoal),

3. Durante a manutengéo proviséria da atividade autorizada pelo julgamento
de liquidacao judiciaria e nos 15 dias apés o fim desta manutengdo da
atividade;

e Os créditos resultantes da rutura do contrato de trabalho dos trabalhadores aos

quais foi proposto o acordo de reclassificacdo personalizado (sob certas condicdes);

e Os créditos resultantes do despedimento dos trabalhadores beneficiarios de uma
protecdo particular (salarios protegidos, em licenca de maternidade, em licenca de
adocao, ausente do local de trabalho ap6s um acidente de trabalho ou uma doenca

profissional) relativa ao despedimento em caso de rutura do contrato de trabalho;

e As quantias devidas a titulo de incentivo, participacdo ou de um acordo criando

um fundo salarial (sob certas condicdes);

e Os atrasos de pagamentos de reforma antecipada (sob certas condicdes).

Montante maximo da garantia
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O montante maximo da garantia esta fixado em €82 272 euros.

O montante da garantia € reduzido para €68 560 euros quando o contrato de trabalho
tenha terminado menos de 2 anos e 6 meses antes da data do julgamento de abertura
do procedimento coletivo. E reduzido para €54 848 euros quando o contrato de trabalho

tenha terminado menos de 6 meses antes da data do julgamento de abertura.

Em caso de liquidagéo judiciaria da empresa, o montante méaximo da garantia dos
salarios esté fixado em:
e €10 284 Euros por um més e meio de saléario,

e €6 856 Euros por um més de salério.
Prazos de pagamento

O representante dos credores estabelece as listas dos créditos e envia-as a AGS num

prazo de 10 dias até trés meses, dependendo da natureza do crédito.

A instituicdo de garantia deve pagar os valores devidos ao representante dos credores
num prazo de 5 a 8 dias ap0s a rececgéo das listas. Esta deve paga-los imediatamente

aos trabalhadores.
Papel do representante do trabalhador

Designado pelos trabalhadores, controla 0 montante das quantias devidas e pagas aos
trabalhadores. Serve de intermediario entre os assalariados e o0 administrador ou o

tribunal.
Recursos em caso de contestagao

Em caso de contestacdo das quantias pagas, os trabalhadores podem recorrer ao

‘conseil _des prud'hommes’ (jurisdicdo paritaria encarregue de julgar causas em

consequéncia da conclusdo do contrato de trabalho) — Artigo L1411-1 do Cdédigo de

Trabalho?®.

O enquadramento legal desta matéria encontra-se no Codigo do Trabalho, nos artigos

L3253-2 a L3253-4 (Principios gerais, montantes garantidos aquando da abertura de

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial Légifrance - Le service public de la diffusion du
droit (legifrance.gouv.fr). Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas relativas a
Franca séo feitas para o referido portal. Consulta efetuada em 12.10.2022
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um procedimento coletivo), L3253-8 a L3253-13 (Créditos garantidos para o
trabalhador) e D3253-1 a D3253-5 (Plafonds da garantia).

Quotizacbes

Enquanto administrador de uma empresa, independente ou liberal, quem empregar um
ou mais empregados, deve pagar uma contribuicdo chamada AGS: ‘Association pour la
gestion du régime de Garantie des créances des Salariés’.?* Garante os salarios dos
trabalhadores no caso de uma empresa passar por dificuldades (salvaguarda,
recuperacao, liquidacdo). Serve para pagar as retribuicdes dos ultimos 60 dias de

trabalho. Permite pagar periodos de pré-aviso e indemnizagdes de fim de contrato.

A base legal desta matéria encontra-se no Cédigo do Trabalho, nos artigos L3253-1 a
L3253-23 — (Garantia salarial em caso de recuperacao judicial, salvaguarda, liquidagdo).

Os montantes da contribuicdo constam dos artigos D3253-1 & R3253-6. Os mesmos

sao calculados com base nas quotizacdes para a seguranga social.

O site publico Service Public disponibiliza informacéo atualizada® sobre esta matéria.

ITALIA

Em Italia o Decreto Legislativo 27 gennaio 1992, n. 80%, transpds para a ordem juridica
italiana a Diretiva 80/987/CEE, de 20 de outubro de 1980, cujo artigo 8.°, modificado
pela Diretiva 94/08 CEE?, tutela os trabalhadores dependentes em caso de insolvéncia

do empregador, ndo s6 em relacdo aos créditos do trabalho, mas também quanto a sua

posicdo em termos de previdéncia complementar.

24 A‘Loin® 73-1194 du 27 décembre 1973’ (tendant a assurer, en cas de reglement, judiciaire ou
de liquidation de biens, le paiement des creances resultant du contrat de travail), instituida para
remediar a inadequacgédo da proteccéo dos empregados em caso de faléncia da empresa, marca
0 nascimento da AGS. Entrou em vigor para as decisdes judiciais pronunciadas a partir de 1 de
Marco de 1974. Este sistema aplica-se a empregadores, comerciantes e pessoas colectivas de
direito privado. Ver o portal da AGS, disponivel em https://www.ags-garantie-salaires.org/nos-
missions.html Consulta efetuada em 12/10/2022.

25 Informacao disponivel no portal ‘service-public.fr’. Consulta efetuada em 12/10/2022.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘https://www.normattiva.it/’. Todas as ligagcoes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas a Italia sao feitas para o referido portal. Consulta
efetuada em 12.10.2022

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘https://eur-lex.europa.eu/’. Todas as ligagoes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas ao direito comunitario séo feitas para o referido
portal. Consulta efetuada em 12.10.2022
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O Fundo de garantia (artigo 5.°? do Decreto Legislativo n.° 80/1992) tutela o

trabalhador quando o empregador insolvente deixe de pagar as contribuicbes dos
fundos complementares de pensdes, ou quando os pague em menor escala. (Artigo 9-
bis, do Decreto-Legge 29 marzo 1991, n. 103 , e nos termos do artigo 21.°, n.° 7, do

Decreto Legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 (Disciplina delle forme pensionistiche

complementari) ).

O fundo é financiado por uma quota da “contribuicdo de solidariedade (n.° 2 do artigo 9-
bis do Decreto-Legge 29 marzo 1991, n. 103, convertido, com modificacdes, na Legge
1 giugno 1991, n. 166)%, a cargo do empregador, sobre os valores pagos a titulo de

previdéncia complementar.
Periodo garantido pelo Fundo

O Fundo paga apenas os créditos retributivos relativos aos ultimos trés meses da
relacdo de trabalho desde que se mantenham dentro dos 12 meses anteriores a data

(dies a quo) desde o primeiro pedido de abertura de processo de insolvéncia.
Créditos garantidos pelo fundo

Os créditos do trabalho que possam ser colocados a cargo do Fundo séo: a retribui¢cdo

propriamente dita; a acumulacdo de décimo terceiro més e de outras mensalidades

28 Art. 5. Disposizioni in materia di previdenza complementare

1. Contro il rischio derivante dall'omesso o insuficiente versamento da parte dei datori di lavoro
sottoposti a una delle procedure di cui all'art. 1 dei contributi dovuti per forme di previdenza
complementare di cui all'art. 9- bis del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 103, convertito, con
modificazioni, nella legge 1 giugno 1991, n. 166, per prestazioni di vecchiaia, comprese quele
per i superstiti, €' istituito presso ['Istituto nazionale della previdenza sociale un apposito Fondo
di garanzia.

2. Nel caso in cui, a seguito del'omesso o parziale versamento dei contributi di cui al comma 1
ad opera del datore di lavoro, non possa essere corrisposta la prestazione alla quale avrebbe
avuto diritto, il lavoratore, ove il suo credito sia rimasto in tutto o in parte insoddisfatto in esito ad
una delle procedure indicate al comma 1, puo' richiedere al Fondo di garanzia di integrare presso
la gestione di previdenza complementare interessata i contributi risultanti omessi.

3. Il Fondo €' surrogato di diritto al lavoratore per l'equivalente dei contributi omessi, versati a
norma del comma 2.

4. La garanzia prevista dalle disposizioni che precedono opera nei confronti degli obblighi
contributivi inerenti periodi successivi alla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo.
5. ((COMMA ABROGATO DAL D. LGS 5 DICEMBRE 2005, N. 252)).

6. ((COMMA ABROGATO DAL D. LGS 5 DICEMBRE 2005, N. 252)).

29 ‘Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 103, recante
disposizioni urgenti in materia previdenziale’.
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adicionais; as quantias devidas pelo empregador a titulo de subsidios de doenca e

maternidade.

Sao excluidas as indemnizacdes de pré-aviso; as relativas a férias ndo gozadas e por
doenca a cargo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) que o empregador

deveria ter antecipado.

No site do Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) encontra-se disponivel

uma descricdo mais detalhada sobre a matéria em causa - ‘Fondo di _garanzia e

previdenza complementare’ *°-, nomeadamente quanto ao modo de funcionamento,

requisitos e modo de acionar o fundo de garantia.

O Fundo protege todos os empregados inscritos numa das tipologias de pensao
complementar previstas pelo Decreto Legislativo n.° 252/2005. Em caso de falecimento
do segurado antes de ter adquirido o direito a uma prestacdo de penséo, o pedido de
adesdao s6 pode ser apresentado pelos beneficiarios do AGO (‘Assicurazione Generale
Obbligatoria/Seguro Geral Obrigatério) a uma pensdao indireta, se estes forem indicados
como beneficiarios no contrato de adeséo ao fundo complementar. Em caso de morte
de um pensionista, o pedido s6 pode ser apresentado por pessoas com direito a uma
pensédo de sobrevivéncia no AGO, desde que o regime de inscricdo no fundo preveja a
devolugdo do montante residual ou o pagamento de uma renda aos sobreviventes e que
essas pessoas sejam os verdadeiros beneficiarios das prestacbes. Os regimes
complementares de pensdo ndo podem em caso algum solicitar contribuicbes

suplementares diretamente ao Fundo de Garantia.

Sao garantidos pelo Fundo: a contribuicdo do empregador; a contribuicdo do empregado
gue o empregador tenha retido e ndo pago; e, a parte da indemnizagéo por cessagéo
de funcbes (TFR) atribuida ao Fundo que o empregador reteve e ndo pagou (esta
parte, tendo-se tornado uma contribuicdo para o regime de pensdo complementar, ja
ndo pode ser reclamada ao Fundo de Garantia para as indemnizacdes por cessacao de
funcdes referidas no artigo 2° da Legge 29 maggio 1982, n. 297%).

%0 Informacao disponivel no portal do INPS em https://www.inps.it/prestazioni-servizi/fondo-di-
garanzia-della-posizione-previdenziale-complementare Consulta efetuada em 12/10/2022.

31 (TFR). No original “tratamento fine raporto” (indemnizagéo por cessagao de fungdes).

32 ‘Disciplina del trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica’ (Regulamentagéo
da indemnizagéo por cessacao de funcdes e regras em matéria de pensoes).
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Além disso, o Fundo reavalia as contribui¢cdes pagas utilizando, para cada ano, o indice
de desempenho do TFR. As contribuicbes cobertas pelo Fundo sdo exclusivamente as
devidas aos regimes complementares de pensdo para a concesséo de prestacdes de
velhice e de sobrevivéncia. Estdo, portanto, excluidas quaisquer contribuicbes devidas
por velhice, deficiéncia, incapacidade e qualquer outra forma de assisténcia
suplementar. Os juros de mora que possam estar previstos nos regulamentos dos

fundos individuais e quaisquer outros encargos acessorios estao também excluidos.

O Fundo de Garantia paga o montante das contribuicdes ndo entregues ao regime de
pensdo complementar em que ocorreu a omissédo de contribuices ou para o qual o
trabalhador transferiu posteriormente a sua posi¢éo. N&o hé, portanto, pagamento direto

ao trabalhador.

O Fundo de Garantia intervém de diferentes maneiras, dependendo se o empregador
esta ou ndo sujeito a um processo de insolvéncia. Os requisitos sdo 0s mesmos que
para a intervengdo do Fundo de Garantia TFR, para além da inscricdo num regime de

pensédo complementar previsto pelo Decreto Legislativo 252/2005%* na data do pedido.

O Fundo de Pensdo Complementar no qual o empregado esta inscrito no momento do
pedido pode ser diferente daquele em que ocorreu a omissao de contribuicdo. O Fundo
de Garantia intervém tanto quando o crédito relativo a falta de contribuicdes foi admitido
a favor do trabalhador como quando foi admitido a favor do fundo de penséo

complementar.

Na mesma pagina Internet estdo disponiveis informacgfes sobre o0s seguintes temas:

Datori di lavoro insolventi (Empregadores insolventes); Disoccupazione, sospensione

dal lavoro e salvaguardia lavoratori (Desemprego, suspensdo do trabalho e protecao

dos trabalhadores); e Previdenza complementare (Pensdo complementar de reforma).

Organizacfes internacionais

Organizacgéo Internacional do Trabalho

33 Decreto Legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 (Disciplina delle forme pensionistiche
complementari).
34 https://www.inps.it/prestazioni-servizi/fondo-di-garanzia-della-posizione-previdenziale-

complementare.
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Desde 1949 que a OIT* que aprovou normas visando a protecdo dos salarios, desde

logo a Convencao sobre a Proteccdo dos Salarios, 1949 (N.° 95), bem como a

Recomendacéao sobre a Proteccao dos Salarios, 1949 (N.° 85).

No portal da OIT podem ser encontrados estudos sobre a tematica dos salérios.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria

objeto do projeto de lei vertente.

= Antecedentes parlamentares

Consultada a referida base de dados, foi possivel identificar duas iniciativas legislativas
com objeto semelhante ao projeto de lei em apreco, apresentadas na Xlll Legislatura e
rejeitadas na generalidade, a saber:

- Projeto de Lei n.° 241/XI11/1.2 (BE) — Pelo alargamento dos créditos abrangidos pelo

Fundo de Garantia Salarial;

- Projeto de Lei n.° 646/XI11/3.2 (PCP) — Altera as regras de funcionamento e acesso ao

Fundo de Garantia Salarial e refor¢a os direitos dos trabalhadores.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CASTELO BRANCO, Inés — Fundo de Garantia Salarial: 0 prazo para requerer o
pagamento dos créditos laborais e a sua (in)compatibilidade com o Direito Comunitario
e a Constituicdo. J2 [Em linha] : jornal juridico. Vol 1, n.° 1 (2018), p. 71-91. [Consult.
29 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:

35 Toda a informagéo relativa a normas e documentacao da OIT é retirada do seu portal oficial:
Organizacion Internacional del Trabajo (ilo.org) Consulta efetuada em 13/10/2023.

Projeto de Lei n.° 317/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

20


https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312423,es:NO
https://www.ilo.org/Search5/search.do?sitelang=fr&locale=fr_FR&consumercode=ILOHQ_STELLENT_PUBLIC&searchWhat=garantie+du+salaire&searchLanguage=fr
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40396
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41779
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141162&imqg=
29428&save=true>.

Resumo: A autora analisa a disposicdo do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial
que estabelece que o Fundo de Garantia Salarial «sé assegura 0 pagamento dos
créditos laborais quando o pagamento lhe seja requerido até um ano a partir do dia
seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho (art.o 2.0, n.o 8).» Conforme
assinala a autora, «esta alteracdo consubstancia uma alteracdo do prazo anterior,
previsto no art.° 319.°, n.° 3 da RCT, porque o atual deixou de estar indexado ao prazo
de prescrigao dos créditos laborais, e, consequentemente, deixou de poder aproveitar
as causas de interrupgao deste.» Como consequéncia, os tribunais tém sido chamados
a dirimir litigios relacionados com a alteragdo deste prazo, de uma forma que a autora
considera ndo totalmente satisfatéria, servindo-se, para fundamentar essa tese, da
andlise de diversos acorddos. Em concluséo, a autora considera estarmos perante um
problema de incompatibilidade, quer «com a Diretiva 2008/94/CE, por violagdo do
principio da efetividade», quer com o art.° 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
que estabelece no seu n.° 2 que «o Estado tem a expressa incumbéncia constitucional
de assegurar a retribuicdo a que os trabalhadores tém direito, e nos termos do n.° 3, é
constitucionalmente consagrado que os salarios gozam de garantias especiais», ja que
«prevendo a lei ordinaria um prazo que impossibilita, na pratica, a um trabalhador de
beneficiar da garantia especial de ver os seus créditos salariais pagos pelo FGS, tal
significa que o Estado se frustou a referida incumbéncia constitucional de assegurar o
pagamento da retribuicdo, e, igualmente, que o salario ndo beneficiou de garantia

especial.»

DUARTE, Carla Sofia Pereira — Fundo de garantia salarial: reclamacao e pagamento de
créditos salariais no caso de insolvéncia. Revista do Centro de Estudos Judiciéarios
[Em linha]. N.° 1 (2019), p. 203-249. [Consult. 29 set. 2022]. Disponivel na intranet da
AR: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129249&img=
29436&save=true>.

Resumo: A autora comecga por fazer uma abordagem da evolugéo histérica do Fundo
de Garantia Salarial, enquanto mecanismo de resposta «a preocupagao existente e que

tomou eco na Comunidade Europeia» de «garantir o pagamento de créditos laborais
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ndo pagos pelo empregador» em contexto de insolvéncia. Passa, depois, a descrigao
detalhada do processo em vigor. Alerta para o problema criado pelos prazos criados
para requerimento dos créditos. Segundo a autora, «perante tais prazos, temos que h&a
situagfes que, injustamente, ndo sdo acauteladas pelo Fundo. Imaginemos a situacao
de um trabalhador que reclamou os seus créditos no tribunal de trabalho dentro do prazo
de prescricdo de um ano, mas obtém uma sentenca dois anos depois da cessacédo do
contrato de trabalho e ainda aguarda mais um ano a tentar executar a sentenca e
entretanto a empresa é declarada insolvente ou apresenta-se a insolvéncia. Nesse caso,
o trabalhador arrisca-se a que nao lhe seja reconhecido o pagamento do Fundo, uma

vez que decorreu muito mais de um ano sobre a data de cessagéo do seu contrato».

HENRIQUES, Miguel Ribeiro — A tutela dos créditos laborais com a declaracéo de
insolvéncia [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2018. [Consult. 29 set. 2022]. Disponivel em
WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141166&img=
29430&save=true>.

Resumo: Nesta investigacdo, o autor parte da constatagdo do aumento da importancia
do ramo do Direito da Insolvéncia, que ficou patente, no contexto da crise financeira,
«nao apenas pelas alteracdes legislativas que foram levadas a cabo, mas também pelo
aumento exponencial do recurso a este instituto, tanto por pessoas coletivas como
singulares.» O enfoque especifico é feito na «atual prote¢do concedida pelo legislador
aos creditos dos trabalhadores». Em termos de estrutura da obra, o autor comeca por
fazer «uma breve andlise da situagéo financeira em Portugal desde os anos 80 até a
saida do “procedimento por défice excessivo’», para se debrucar depois sobre «a
evolucao geral do regime da insolvéncia desde o Direito Romano até ao momento em
que a Unido Europeia emitiu as principais Diretivas que incidem sobre o instituto aqui
estudado.» Analisa criticamente os efeitos da insolvéncia sobre os contratos de trabalho,
a natureza juridica dos créditos laborais e a forma como os mesmos sdo graduados em
sede de insolvéncia. No capitulo VI (p. 54) detém-se sobre o Fundo de Garantia Salarial,

alertando para algumas limitac6es deste mecanismo.

PORTUGAL. Instituto da Seguranca Social — Guia prético [Em linha] : fundo de
garantia salarial. Lisboa : ISS, 2021. [Consult. 29 set. 2022]. Disponivel em WWW:
<URL:
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AANN
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141169&imqg=
29433&save=true>.
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Resumo: Guia pratico da responsabilidade do Instituto de Seguranca Social, fornece
orientacOes para requerimento deste mecanismo de protecéo. Define este instrumento,
elenca as condicBes que habilitam ao seu requerimento, o procedimento a seguir,

direitos e deveres do trabalhador, e legislacéo aplicavel.

PORTUGAL. Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social — Fundo de garantia
salarial [Em linha] : relatério de gestdo e demonstracdes financeiras : exercicio de
2020. Lishoa : IGFSS, [2021] . [Consult. 29 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141170&img=
29434&save=true>.

Resumo: Ultimo relatério divulgado (de atividades, de gestdo e demonstracdes
financeiras) do Fundo de Garantia Salarial, referente ao exercicio de 2020. Destacam-
se alguns dados: verificam-se 14.278 requerimentos entrados em 2020, o que reflete
uma variacdo absoluta de mais 2.621 relativamente ao ano de 2019; em relacdo ao
tratamento dos requerimentos em 2020, dos 17.352 analisados, 1.793 (10,3%) foram
deferidos, 2.296 (13,2%) foram indeferidos («na sua maioria com fundamento no facto
de ter sido ultrapassado o prazo de caducidade [...], ou ainda de todos os créditos
requeridos se encontrarem vencidos em data anterior ao periodo de referéncia»), e
13.263 (76,4%) obtiveram deferimento parcial («na sua maioria com fundamento na
reducdo para o plafond legal e por existirem créditos vencidos fora do periodo de
referéncia»); em relag@o a processos pendentes, observa-se «um acréscimo expressivo
do volume global de pendentes que transitam para 2021 — 2.201 requerimentos — face
ao volume global de pendentes transitados de 2019 para 2020, ou seja, 1.656

requerimentos».

SOUSA, Carolina da Costa — A insolvéncia de empresas [Em linha] : os direitos dos
trabalhadores : o0 caso concreto do Fundo de Garantia salarial. Coimbra : [S.1],
2021. [Consult. 29 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141161&img=
29427&save=true>.

Resumo: Partindo da constatacdo da complexidade e morosidade dos processos de

insolvéncia, com repercussdes ndo s6 na esfera juridica do empregador mas igualmente
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nos credores em geral (socios, bancos, fornecedores, trabalhadores), o enfoque desta
investigacdo é feito nos direitos dos trabalhadores em situagdo de insolvéncia da
empresa empregadora, com andlise do regime juridico aplicavel, da doutrina e da
jurisprudéncia existente. O estudo particulariza, no capitulo IV (p. 53), a andlise do

Fundo de Garantia Salarial: nogéo, evolugéo histéria e importancia pratica.
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