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PROJECTO DE LEI N.° 184/X
CRIA O OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR

A evidente importancia de um ensino condigno para criancas e jovens estd a ser
seriamente posta em causa por factores de violéncia verbal e fisica, muitas vezes
exteriores ao proprio funcionamento das instituicbes, mas cujos efeitos se repercutem no

funcionamento diario das escolas.

H& muito que temos vindo a alertar para esta forma de incidéncia da violéncia que,
lamentavelmente, assola a nossa sociedade actual. Ja na VIII Legislatura, este Grupo
Parlamentar trouxe a discussdo uma série de iniciativas que visavam combater este
fendmeno, entre as quais se contava uma iniciativa idéntica a presente, que propunha a

criacdo de um «Observatorio da Violéncia Escolar.

As estatisticas do Gabinete de Seguranga do Ministério da Educacdo, relativas ao ano
lectivo de 2004/2005, demonstram que o fendomeno da violéncia escolar se tem
agravado seriamente, assumindo proporgdes ainda mais preocupantes: mais de 1200
casos de ofensa a integridade fisica na escola, dos quais foram vitimas, tanto

professores, como alunos, como auxiliares de accéo educativa.

A violéncia nas escolas assiste a um crescimento acelerado nas mais variadas formas e
graus de intensidade, desde a simples indisciplina até a pratica de crimes como
agressdes fisicas, injdrias, actos racistas e xendfobos, actos de vandalismo, detencéo de

armas brancas.

E consensual que o fendmeno da violéncia é extremamente complexo, tem inimeras
origens e variadissimos catalisadores. E firme a convicgdo de que, na escola ou nas suas
imediacdes, surgem manifestacdes de violéncia de indole muito diferenciada, carecendo,

por isso, de respostas também diferentes.
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A consciéncia destas realidades exige um estudo aprofundado do fendmeno da violéncia
escolar e consequente apresentacdo de medidas eficazes por parte do poder politico e
executivo, na certeza, porém, de que as respostas exigem uma ac¢do concertada e que a

solucéo resultara sempre de um esforgo conjunto dos varios intervenientes.

Esta nova realidade carece de novas respostas, de novos entendimentos, de novos
estudos, em suma, de bases para uma nova politica. E este o caminho que toda a Europa
Ocidental seguiu e que hoje se traduz na existéncia de organizacbes que tém como
funcdo exclusiva estudar e combater a questdo de violéncia escolar nas suas varias
vertentes. A este proposito, e a titulo de exemplo, refira-se a criacdo, em 1998, do
Observatorio Europeu da Violéncia Escolar, no ambito de uma parceria dos paises da
Unido Europeia, patrocinada pela Comissao Europeia, precisamente para intensificar o

combate a estes fenomenos.

Torna-se imperioso, portanto, que o Governo assuma um papel liderante no combate a
este flagelo, mobilizando e coordenando esforcos de diversos agentes para atalhar o

problema nas suas causas e procurar erradica-lo nos seus efeitos.

A insuficiéncia do programa «Escola Segura» para, por si so, controlar as manifestacdes
de violéncia no ambiente escolar tornou-se evidente, e a prova desse facto é que o
referido Gabinete de Seguranca sugere a criagdo de uma entidade que acompanhe e
analise cientificamente os dados estatisticos relativos a violéncia em meio escolar,
elabore estudos de vitimacdo, e, em conjunto com a estrutura do programa “Escola
Segura” identifique as medidas necessarias e as implemente nas escolas que delas

caregam.

E da criagdo de uma entidade com essas caracteristicas, a qual mantivemos a
denominacdo de Observatorio da Violéncia Escolar, que trata o presente projecto de lei.
Esta entidade, que conjuga o Estado e a sociedade civil, estudard o fendmeno nas suas
multiplas vertentes e preparara medidas para dar combate democratico a situacfes de

inseguranca, violéncia e vandalismo na escola ou na comunidade educativa.



Entre as competéncias deste Observatorio destaca-se a realizacdo de um esfor¢o global e
coordenado de prevencdo destes comportamentos, elaborando um estudo que identifique
as causas e as formas de combate, alertando a sociedade civil para as suas consequéncias
negativas, promovendo campanhas publicitarias de sensibilizacdo, criando uma linha de
atendimento ao publico de acompanhamento das vitimas, melhorando a legislacéo
existente e envolvendo neste objectivo toda a comunidade educativa, desde alunos,

professores, pais e 0s demais auxiliares da ac¢do educativa e a sociedade em geral.

Uma Ultima nota, para referir que, quando o CDS-PP apresentou a sua iniciativa, na VII
Legislatura, o relatorio respectivo referia que ““(...) a Assembleia da Republica
recomendou ao Governo, através da Resolucdo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, no seu
n. 2: «Que a estrutura de acompanhamento do programa «Escola Segura» passe a
integrar o Observatério do Ensino Basico e Secundario, actualmente existente no
Ministério da Educacédo, o qual promovera a realizacéo de estudos sobre os fenémenos
da indisciplina e da inseguranca em meio escolar». Ora, tanto quanto o CDS-PP se
pode aperceber, essa integracdo ndo ocorreu, ou ndao funcionou como esperado. Parece-
nos, portanto, que a questdo apenas se resolverd através de uma iniciativa legislativa da

propria Assembleia da Republica, nos termos que o CDS-PP ora propde.

Nestes termos 0 Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Criacdo do Observatdrio da Violéncia Escolar)

1 — E criado o Observatorio da Violéncia Escolar, que funcionara junto do Ministério da
Educacao, com a natureza de estrutura de missao.
2 — Os encargos com o funcionamento desta estrutura de missdo séo suportados pelo

Ministério da Educacao.



Artigo 2.°

(Composicao do Observatorio)

1 — O Observatorio referido no artigo anterior tem a seguinte composicao:

a) Um responsavel de missdo, nomeado pelo Ministro da Educacdo de entre
personalidades de comprovado mérito e competéncia na area educativa, que exercera as
fungdes de Presidente do Observatorio da Violéncia Escolar;

b) Dois representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pela Secretaria de Estado
da Juventude e do Desporto e pelo Ministro da Administracdo Interna;

e) Quatro representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pelas estruturas
nacionais representativas dos docentes portugueses, das associacbes de pais e

encarregados de educacéo, das associacOes de estudantes e dos auxiliares de educacéo.

2 — O Observatdrio agregard ainda a estrutura de acompanhamento do programa

“Escola Segura”, nos termos a definir em regulamento de funcionamento.

Artigo 3.°

(Competéncias do Observatorio)

Compete ao Observatorio previsto no artigo anterior:

a) Elaborar e aprovar o regulamento de funcionamento;

b) Efectuar uma avaliacdo semestral da execucdo do programa «Escola Segura» e
assegurar a respectiva divulgacao;

c) Elaborar um relatério semestral que proceda ao levantamento da situagdo nacional
relativamente a violéncia escolar, bem como identificar as escolas que carecem de uma
intervencgéo urgente;

d) Promover a realizacdo de accOes de sensibilizacdo da sociedade civil,
designadamente através da realizacdo de acgdes de esclarecimento, debates, coloquios,
campanhas publicitarias e outros mais adequados;

e) Criar uma linha de atendimento permanente as vitimas de violéncia escolar, e

encaminhando as denuncias para as entidades competentes em razdo da matéria;



f) Formular recomendagdes de alteragcdo ou aperfeicoamento da legislagdo, das medidas
ou dos programas ja existentes;

g) Em funcédo das informagdes recolhidas, indicar ao Ministério da Educacdo quais as
escolas que prioritariamente carecem de servicos de psicologia e orientacéo, previstos
na lei, em regime de permanéncia, com vista a prestacdo de apoio psicopedagogico a
alunos, professores e encarregados de educacdo, bem como a identificagdo e andlise das
causas de insucesso escolar e formulacdo de propostas de medidas tendentes a sua
eliminacao;

h) Promover e acompanhar a progressiva colocagdo em todas as escolas do ensino
basico e secundéario de equipas técnicas completas no @mbito dos servicos de psicologia
e orientacdo a que se refere a alinea anterior;

i) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 4°

(Competéncia do Presidente)

Compete ao Presidente do Observatério da Violéncia Escolar:

a) Representar institucionalmente o Observatorio;

b) Desenvolver, coordenar e acompanhar os trabalhos do Observatério;

c) Autorizar a realizagdo das despesas correntes necessarias ao funcionamento do
Observatorio;

d) Promover a audigdo de quaisquer entidades publicas e privadas que entender por
necessarias a consecucao dos seus objectivos;

e) Praticar todos 0s actos necessarios a realizacdo dos objectivos e accbes da
competéncia do Observatorio, podendo para isso contar com a colaboracao e cooperacéo

dos servigos e organismos da administragdo directa e indirecta do Estado.



Artigo 5°

(Membros do Observatoério)
1 — O Presidente do Observatorio tem estatuto remuneratdrio correspondente ao cargo
de direccdo superior de 1° grau da administracéo pablica central.
2 — Os representantes dos ministérios e secretarias de Estado e de entidades privadas que

participam nas reunides do Observatorio ndo sdo remunerados.

Artigo 6.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor com o Orgamento de Estado para 2006.

Palacio de Sao Bento, 15 de Dezembro de 2005.

Os Deputados,



