Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
21-12-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei 395/XV/1.2 (PS) e Projeto de Lei
396/XV/1.2 (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei
395/XV/1.2 (PS) - Regime de exercicio de fungdes de policia florestal pelos

trabalhadores da carreira de guarda florestal das Regides Autbnomas e Projeto de Lei
396/XV/1.2 (PAN) - Aprova o regime especial aplicavel ao exercicio de fun¢des de policia

florestal das carreiras de guarda-florestal das Regides Auténomas dos Acgores e da
Madeira e a alteragédo ao Decreto-Lei n.? 55/2006, de 15 de margo, tendo as respetivas
partes | e Il sido aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GPs do CH e do IL e da
DURP do PAN, na reuniao de 21 de dezembro de 2022 da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

‘

(Fernando Negrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

Projeto de Lei n°® 395/XV/1.* - Regime de exercicio de fungdes de policia florestal pelos

trabalhadores da carreira de guarda-florestal das Regiées Auténomas

Projeto de lei n.° 396/XV/1.” - Aprova o regime especial aplicavel ao exercicio de fungdes
de policia florestal das carreiras de guarda-florestal das Regides Auténomas dos Agores e

da Madeira e a alteragio ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O PS tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 2 de dezembro de 2022, o
Projeto de Lei n® 395/XV/1.* que estabelece o “Regime de exercicio de funcées de policia
florestal pelos trabalhadores da carreira de guarda-florestal das Regides Auténomas”.

Por sua vez, em 5 de dezembro de 2022, a Deputada unica representante do partido (DURP)
Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou o Projeto de lei n.° 396/XV/1.* que “Aprova o
regime especial aplicavel ao exercicio de fun¢des de policia florestal das carreiras de guarda-
florestal das Regides Autéonomas dos Acores e da Madeira e a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
55/2006, de 15 de marco”.

Ambas as iniciativas legislativas foram apresentadas ao abrigo e nos termos do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesa e do n° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.°

desse mesmo Regimento.
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Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 7 e de 6 de
dezembro, respetivamente, as iniciativas vertentes baixaram a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissio do respetivo parecer, enquanto
comissio competente, sendo que o Projeto de lei n® 396/XV/1% baixou em conexdo com a 13.
Comissao.

Em 7 de dezembro p.p. foram promovidas pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica

as audi¢oes das Assembleias Regionais e Governos das Regides Auténomas.

I. b) Do objeto, contetiddo e motivagao da iniciativa

Os projetos de lei em analise tém como objeto regular um conjunto de matérias no ambito das
carreiras de guarda florestal das Regides Autéonomas dos Agores e da Madeira, designadamente o
poder de autoridade, o uso da forca, a detengao, uso e porte de arma e o direito de acesso, bem

como o regime de aposentacao dos trabalhadores integrados nas respetivas carreiras.

Referem os proponentes de ambas as iniciativas legislativas que a aprovacao do Decreto-Lei n.°
22/20006, de 2 de fevereiro, previra que o Corpo Nacional da Guarda Florestal fosse integrado na
Guarda Nacional Republicana - SEPNA. No entanto, em 2015, foi aprovado um novo estatuto
para a carreira de guarda-florestal, através do Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de outubro,
aplicavel somente ao pessoal em fungées no referido SEPNA. Esta alteragdo, veio determinar um
consequente quadro de maior incerteza nas Regides Auténomas - (cfr. Exposicio de Motivos do

PJL n° 395/XV/19).

E embora existam aspetos referentes aos guardas-florestais das Regides Autbnomas dos Acores e
da Madeiras que tém alguma regulacio ao nivel regional, subsiste um conjunto de matérias
decisivas da carreira de guarda-florestal nas Regides Auténomas que estdo por acautelar e
regulamentar, tals como os aspetos atinentes ao exercicio de poderes de autoridade e outras
prerrogativas essenciais ao exercicio das fung¢ées de policia florestal. - (cfr. Exposi¢ao de Motivos

do PJL n° 396/XV/1%).
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Os proponentes das iniciativas legislativas em aprego, na respetiva fundamentagao, referem que
pelo facto dos guardas florestais que exercem fungdes nas regides autonomas dos Acores e da
Madeira, niao terem sido integrados na GNR —SEPNA, ndo lhes foi atribuido um conjunto de
prerrogativas concernentes ao exercicio de fungdes de policia florestal, tal como ocorreu com
aqueles que integravam o antigo Corpo Nacional da Guarda Florestal, propondo, deste passo, a

sua regulagao.

- Projeto de Lei n° 395/XV/1.* que estabelece o “Regime de exercicio de fungdes de
policia florestal pelos trabalhadores da carreira de guarda-florestal das Regides

Auténomas”.

A iniciativa legislativa apresentada pelo PS compde-se de quinze artigos:

O artigo 1° definidor do objeto; o artigo 2° que salvaguarda a aplicacdo das disposi¢oes
constantes dos decretos legislativos regionais sobre as carreiras de guarda florestal aprovadas no
exercicio das competéncias legislativas das Regides Auténomas; os artigos 3°, 4° e 5° que
preveem e regulam o exercicio do poder de autoridade, o uso da forga e o recurso a arma de
fogo, respetivamente; o artigo 6° que define as condi¢oes de detencao, uso e porte de arma; o
artigo 7° relativo ao direito de acesso; os artigos 8° e 9° regulam as revistas, buscas e apreensoes;
o artigo 10° relativo ao regime prisional; o artigo 11.° quanto ao respetivo regime de aposentacao;
o artigo 12° que altera o n° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco', incluindo
nesta disposi¢ao os trabalhadores das carreiras de guarda florestal das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira; o artigo 13.° prevé a alteragio ao Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro’,
quanto as condi¢oes de acesso e calculo das pensoes destes trabalhadores; o artigo 14.° preve a
inaplicabilidade ao pessoal das carreiras de guarda florestal das Regides Auténomas dos Agores e

da Madeira da clausula de salvaguarda de direitos prevista no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°

1 Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco, “Define as regras de execugio da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que
estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegio social da fung¢do publica com o regime geral da seguranca social,
no que respeita as condi¢des de aposentagio e calculo das pensdes”.

2 Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, “Regula as condi¢es e as regras de atribuicio e de cilculo das pensdes de reforma do
regime convergente e das pensodes de invalidez e velhice do regime geral de seguranga social do pessoal com fungdes policiais da
Policia de Seguranga Publica, do pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizagio do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do
pessoal da carreira de investigagio criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais catreiras de apoio a investigacio
criminal responsavel por fungoes”.
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4/2017, de 6 de janeiro; por ultimo, o artigo 15° prevé a entrada em vigor do diploma primeiro
dia do segundo més seguinte ao da sua publicagao, sem prejuizo das disposi¢oes com relevancia

or¢amental, que entram em vigor a 1 de janeiro de 2024.

- Projeto de lei n.” 396/XV/1.* que “Aprova o regime especial aplicavel ao exercicio de
fungdes de policia florestal das carreiras de guarda-florestal das Regi6es Autonomas dos
Acores e da Madeira e a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo”.

O Projeto de Lei apresentado pela Deputada tnica representante do partido (DURP) Pessoas-
Animais-Natureza (PAN) contém onze artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo estabelecendo o conteudo do poder de autoridade; o terceiro contemplando o uso da
forga; o quarto consagrando o direito de detengao, uso e porte de arma; o quinto estabelecendo o
direito de acesso; o sexto e o sétimo regulam as revistas, buscas e apreensoes; o oitavo definindo
o regime prisional do pessoal em exercicio de fungdes de policia florestal; o nono estabelecendo
o regime de aposentacao e reforma dos trabalhadores integrados nas carreiras de guarda florestal
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira; o décimo estabelecendo a inclusao no n° 3 do
artigo 5° do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco, incluindo nesta disposi¢do os
trabalhadores das carreiras de guarda florestal das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira;

e por ultimo o undécimo estabelecendo o momento de produgao de efeitos da iniciativa.

I. c) Enquadramento constitucional e legal

O n.° 1 do artigo 5.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa estabelece que «Portugal abrange o
territorio historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acgores e da
Madeira», e 0 n.° 1 do seu artigo 6.° institui o principio da unidade do Estado, prevendo que «O
Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime autonémico insular
(oo

O artigo 225.° contém as bases do regime politico-administrativo dos A¢ores e da Madeira, que

se fundamenta «nas suas caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e culturais e nas
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historicas aspiragoes autonomistas das populagdes insulares», prevendo que a autonomia politico-
administrativa regional ndo afeta a integridade da soberania do Estado. Por outro lado, o artigo
227.° elenca os poderes das regides autbnomas e o artigo 228.° consagra a sua autonomia
legislativa, que incide sobre as matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo
que nao estejam reservadas aos 6rgaos de soberania, e determina que, na falta de legislagao
regional propria sobre matéria nao reservada a competéncia dos 6rgaos de soberania, se aplicam
nas regides autbnomas as normas legais em vigor.

Na matéria em aprego existe legislacio regional, quer na Regido Auténoma dos Agores, quer na
da Madeira, para além de legislacio ao nivel nacional.

No ambito nacional, recorde-se que o Decreto-Lei n.° 111/98, de 24 de abril, visou revalotizar a
carreira de guarda-florestal da entao Direccao-Geral das Florestas, criando um «novo quadro
institucionaly para a carreira cujos «enquadramento e a especificidade propria da actividade
desenvolvida» foi pela primeira vez regulada pelo Dectreto-Lei n.° 142/90, de 4 de maio (cft.
preambulo do Decreto-Lei n.° 111/98), tendo sido alterado pelos Decretos-Leis n°s 388/98, de 4
de dezembro, 278/2001, de 19 de outubro, e 229/2005, de 29 de dezembro.

Postetiormente foi aprovado o Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de outubro (com alteracoes
subsequentes), que aprovou o estatuto da carreira florestal, do quadro de pessoal civil da Guarda
Nacional Republicana, no entanto, este diploma nao ¢ aplicavel ao pessoal civil da GNR da
carreira de guarda-florestal, sendo somente aplicavel ao pessoal em fung¢des no Servigo de
Protecao da Natureza e do Ambiente - SEPNA.

No que respeita a legislacao regional, no que concerne a RAA, o Regime Juridico da Carreira
Especifica de Guarda Florestal da RAA, foi aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
20/2020/A, de 17 de agosto. Relativamente a2 RAM, o Decreto Legislativo Regional n.°
29/2013/M, de 22 de agosto’, inseriu os guardas florestais numa carreira especial integrada no
Corpo de Policia Florestal, enquanto servico de policia auxiliar do servigo da secretaria regional

que tutela o setor florestal.

3 Decreto Legislativo Regional n.° 29/2013/M, de 22 de agosto, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 2/2018/M,
de 9 de janeiro, e 19/2022/M, de 8 de agosto, que aprova o regime legal da carreira especial dos trabalhadores afetos ao Corpo de
Policia Florestal da Regido Auténoma da Madeira.
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I. d) Antecedentes parlamentares

Na atual Legislatura, em termos de iniciativas legislativas conexas, para além dos projetos de lei
objeto do presente Relatério e Parecer, encontra-se pendente, sobre a mesma matéria, o Projeto
de Lei n.° 99/XV/1.* (PSD), que “Aprova disposicoes especificas relativas ao exercicio de
fun¢oes de policia florestal das carreiras de guarda florestal das Regides Autonomas dos Agores e
da Madeira™ e o Projeto de Lei n.° 390/XV/1.* (CH) - Pela aprovacio de vérias faculdades
inerentes a actividade prestada pelos guardas-florestais das Regides Autonomas da Madeira e dos
Agores e harmoniza¢ao do seu respectivo regime de aposentagao.

A discussio conjunta na generalidade das referidas iniciativas legislativas® esta agendada para o

préximo dia 22 de dezembro.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

Nao poderia deixar de emitir a minha opinido, numa matéria tdo relevante e com incidéncia
particular nas Regides Autobnomas da Madeira e dos Agores, como a presente.

Ha muito que é conhecida a necessidade de suprir algumas lacunas relativamente a alguns aspetos
atinentes ao exercicio de poderes de autoridade e outras prerrogativas essenciais ao exercicio das
fungoes de policia florestal na Madeira e nos Acores, bem como o regime de aposentacio dos

trabalhadores integrados nas respetivas carreiras.

4 A iniciativa em apreco retoma o Projeto de Lei n.° 873/XIV/2.* (PSD) — “Aprova disposicdes especificas relativas ao exercicio
de fungGes de policia florestal das carreiras de guarda florestal das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira”, que foi
aprovado, mas caducou com o término da XIV Legislatura, em 28 de margo de 2022.

5 Projeto de Lei n.° 99/XV/1.* (PSD) - Aprova disposicdes especificas relativas ao exercicio de fungdes de policia florestal das
carreiras de guarda-florestal das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira; Projeto de Lei n.® 390/XV/1* (CH) - Pela
aprovagao de varias faculdades inerentes a actividade prestada pelos guardas-florestais das Regides Auténomas da Madeira e dos
Acores e harmonizagio do seu respectivo regime de aposentagio; Projeto de Lei n.° 395/XV/1.* (PS) - Regime de exercicio de
fungGes de policia florestal pelos trabalhadores da carreira de guarda-florestal das Regides Auténomas; Projeto de Lei n.°
396/XV/1.* (PAN) - Aprova o regime especial aplicivel ao exercicio de fungdes de policia florestal das carreiras de guarda-
florestal das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e 4 alteragio ao Decteto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo
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O PSD ja apresentou varias iniciativas legislativas precisamente com esse objetivo de suprir as
referidas lacunas e de resolver o problema da aposentagao dos referidos guardas florestais da

Madeira e dos Acores.

Esperamos que seja possivel de uma vez por todas encontrar um consenso na Assembleia da
Republica, por forma a resolver a a ir de encontro as estas preocupagdes dos guardas florestais da

Madeira e dos Agores.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PS apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n° 395/XV/1.* - Regime de
exercicio de fung¢bes de policia florestal pelos trabalhadores da carreira de guarda-florestal
das Regides Auténomas.

2. Por sua vez, a Deputada unica representante do partido (DURP) Pessoas-Animais-
Natureza (PAN) apresentou o Projeto de lei n.° 396/XV/1.* que “Aprova o regime
especial aplicavel ao exercicio de fungdes de policia florestal das carreiras de guarda-
florestal das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e a alteracio ao Decreto-Lei
n.° 55/2006, de 15 de marco”.

3. Ambas as iniciativas legislativas tém como objeto a aprovagao do regime aplicavel ao
exercicio de fung¢des de policia florestal pelo pessoal da carreira de guarda florestal das
Regides Auténomas.

4. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de patecer que os Projetos de Lei n.°s 395/XV/1.* e 396/XV/1* rednem os

requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em Plenario.
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Palacio de S. Bento, 21 de dezembro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
\ _—-\—-—""

AogF =T

(Sara Madruga da Costa) (Fernando Negrio)



