raarnenont AR v aaney

--------------------

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitago

Autor: Deputado

Parecer

Brunc Dias (PCP)

Proposta de Lei n.2 18/XIV/1.2 - (GOV)

Estabelece um regime excecional e tempordrio de caducidade e da oposigdo a renovacado
dos contratos de arrendamento habitacionais e n3o habitacionais, atendendo a

pandemia da doen¢a COVID-19
1



--------------------

#SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissé&o de Economia, Inovagédo, Obras Publicas e Habitagao

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



—_ T
T I L L L DI

A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Plblicas e Habitagéo

PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoria

A iniciativa legislativa em andlise foi apresentkada pelo Governo, no dmbito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.¢ da Constituicio, e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento). Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2
do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, conforme disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do
Regimento e no n.2 2 do artigo 13.2 da lei formuldrio, e ainda pelo Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de Ministros a 20 de margo
2020, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 200.2 da
Constituigdo. ‘

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece ndo infringir principios constitucionais,
respeitando assim os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento.

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 23 de margo de 2020. Foi admitida e
baixou na generalidade a Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitagdo
a 24 de marco, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido neste mesmo dia anunciada em sessio plendria.

O proponente apresentou a iniciativa com pedido de prioridade e urgéncia para efeitos
de agendamento. A respetiva discussao e votacdio, na generalidade, especialidade e
em votacdo final global, encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 2 de
abril.

2. Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

A Proposta de Lei n218/XIV/12, pretende estabelecer um regime excecional e
temporario de suspensdo da caducidade e oposicio & renovagdo dos contratos de
arrendamento habitacionais e ndo habitacionais.

A iniciativa de criagdo deste regime excecional e delimitado no tempo colhe
fundamento no atual contexto de emergéncia de sadde publica decorrente da doenga
COVID-19 e que justificou o estado de emergéncia decretado em Portugal, no dia 18 de
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mar¢o de 2020, pelo Decreto do Presidente da Replblica n2 14-A/2020, de 18 de
margo.

Deste modo, entende o Governo que face 3 “limitagdo imposta & liberdade de
circulagdo das pessoas”, é crucial garantir a estabilidade das suas vidas através da
“manutencgdo em vigor dos contratos de arrendamento celebrados, em pleno periodo
de limitagdo ao direito de circulacio das pessoas”, até 30 de junho de 2020.

A proposta, constituida por trés artigos, tem por objeto a criagdo de um regime
excecional quanto aos arrendamentos para fins habitacionais e n3o habitacionais e
prevé a suspensdo temporaria dos efeitos de apenas duas das formas de cessacdo de
contratos de arrendamento, a caducidade e a oposiciio 3 renovacio.

No respeitante a suspens3o da caducidade, abrange esta os contratos e reéspetivas
renovacées, podendo ser afastada por vontade do arrendatdrio, caso este n3o se
oponha a cessacdo do contrato de arrendamento.

A suspensdo dos efeitos da oposicio 3 renovagdo de contratos de arrendamento é
prevista apenas quanto & oposicdo deduzida pelo senhorio, nada se mencionando
guanto a oposigdo a renovagdo da iniciativa do arrendatsrio.

O limite temporal desta iniciativa é referente ao dia 30 de junho de 2020 e o inicio da
producdo dos seus efeitos retroage ao dia 13 de margo de 2020.

3. Enquadramento juridico nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicdo exaustiva do enquadramento legal
nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a analise deste item para o
referido documento.

4. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se gue, sobre esta
matéria do arrendamento urbano no contexto da pandemia COVID-19, foram
apresentadas as seguintes iniciativas: '

* Proposta de Lei n.? 21/XIV/1 (Governo) — Estabelece um regime excecional para
as situagdes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos
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de arrendamento urbano habitacional e nio habitacional, no ambito da
pandemia COVID-19;

e Projeto de Lei n.2 272/X1V/1 (CH) — Pela atribuigdio de um prazo de trés meses
de moratdria nos contratos de arrendamento habitacional e ndo habitacional

5. Apreciagio dos requisitos formais

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos, cujos efementos sdo enumerados no n.2 2 da mesma disposicdo
regimental.

6. Analise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma analise a legislagdo comparada com os seguintes
Estados-Membros da Unifo Europeia: Espanha e Franca.

7. Consultas e contributos

O Presidente da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo
promoveu, Nos termos regimentais, a emissdo de parecer pela Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Até ao momento, foi recebido o parecer da ANMP. -Entretanto, a Associacdo dos
Inquilinos Lisbonenses — AlL, a Associacdo dos Inquilinos e Condominos do Norte de
Portugal — AICNP e a Cooperativa de Inquilinos de Setabal — INQUISET, tendo tomado
conhecimento da iniciativa em aprego, remeteram conjuntamente o seu contributo.
Tais documentos foram publicados na pégina da Assembleia da Republica na Internet,
referente ao presente processo legislativo.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual €, de resto, de elaborag&o facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitagdo aprova o seguinte
parecer:

A Proposta de Lei n.2 18/XIV/1.2 , que estabelece um regime excecional e temporario
de caducidade e da oposicio a renovacio dos contratos de arrendamento
habitacionais e ndo habitacionais, atendendo 2 pandemia da doenca COVID-19,
apresentada pelo Governo, relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posicdes para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2020.
O Deputado Autor do Parecer
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(Bruno Dias) (Pedro Coimbra)




