Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 618/XIV/2.2

Conta-corrente entre os Contribuintes e o Estado

Exposi¢cao de motivos

Entre os efeitos da pandemia encontram-se 6bvias dificuldades para as pessoas e

empresas.

A recuperacao da economia e dos rendimentos das familias e das empresas nos
proximos anos afigura-se lenta, o que significa € imprescindivel fazer tudo o possivel

para assegurar-lhes liquidez.

Reveste-se de elementar justica a criagdo de uma Conta-Corrente entre os
Contribuintes e o Estado, que funcione, e que torne realidade um principio basico:

um Estado que esta a dever e paga tarde, ndo pode exigir receber mais cedo.

Ou seja, quando o Estado esta a dever aos contribuintes, estes poderdo pagar os
seus impostos com os créditos que tém sobre o Estado, tenham ou ndo origem

tributaria.

Assim, e sem prejuizo de se entender que este regime deveria ser exigivel mesmo
em situagdes de normalidade, por ser um principio basico de um Estado que se
comporta como pessoa de bem — e ndo exige dividas quando ele préprio é devedor
e nao esta a cumprir —, em situacdes de excecao, torna-se imperioso encontrar uma
forma de o transformar numa realidade que rapidamente surja na tesouraria das

empresas e na disponibilidade das familias.

Se um contribuinte tem uma divida fiscal e simultaneamente tem um crédito sobre o
Estado — seja esse crédito tributario (um reembolso de IVA, por exemplo) ou nao
tributario (porque essa empresa vendeu bens a um ente publico que ainda néo lhe

pagou), entado deve ter a possibilidade de extinguir essa divida por compensacgéo.
Deve, assim, ser criado um regime excecional de extingdo das prestagdes tributarias

por compensagao, que vigore pelo menos, até ao final de 2024, sem prejuizo de
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eventuais renovacgoes.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis,

os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece o regime excecional de extingdo de prestagdes tributarias
por compensacdo com créditos tributarios e nao tributarios, por iniciativa do

contribuinte.

OCC: deve ser legalmente delimitado o conceito de “prestacgdes tributarias” que se
pretende ver abrangido. Em particular, convém notar que o n.° 2 do artigo 3.°da LGT
qualifica como “tributos” ndo apenas os impostos (incluindo os aduaneiros e
especiais), mas outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente taxas e

contribui¢des financeiras.

O critério da administracdo dos créditos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
(ATA) também nao se afigura recomendavel, uma vez que a ATA administra ndo s6
tributos, como taxas de portagens, quotizagbes de ordens profissionais e outras
especies de creditos.

Em nosso entender, seria mais simples de administrar este mecanismo se as
“‘prestacdes tributarias” fossem especificamente elencadas na lei, para ndo dar
margem para duvidas, compreendendo, essencialmente, os impostos diretos (IRS,
IRC, incluindo as retengbdes na fonte destes tributos), os impostos indiretos (IVA e
Imposto Especial sobre o Consumo), os impostos sobre o patriménio (IMI, AIMI,
imposto do selo e IMT), o IUC e o ISV, com exclusdo de taxas e contribuigcbes

financeiras. Contudo, as exclusdes, deixam-se ao critério do legislador.

Deve também ser explicitamente legislado se se pretende incluir neste ambito os
juros compensatérios e de mora e as coimas decorrentes da instauracao de

procedimentos de contraordenacéo.



Artigo 2.°
Créditos de natureza tributaria
A extingdo das prestagdes tributarias por compensagao com créditos de natureza
tributaria pode ser efetuada a pedido do contribuinte, mediante requerimento dirigido

ao dirigente maximo da Administragao Tributaria.

OCC: em todo o diploma, substituir Administragcdo Tributaria por Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Os créditos de natureza tributaria, legalmente delimitados, devem ser os que s&o
exigiveis no ambito do cumprimento das obriga¢des tributarias dentro do prazo legal.
Deve ser expressamente prevista a exclusdo de créditos decorrentes do
cumprimento das obrigagdes tributarias fora do prazo legal, os créditos em execugéo
fiscal.

Face as dificuldades de implementacéo da Portaria n.° 201-B/2017, de 30 de

junho, seria recomendavel que o legislador deixasse claro que n&o integram o
conceito de créditos de natureza tributaria os que tenham sido reconhecidos por

decisao judicial transitada em julgado.

Artigo 3.°
Créditos de natureza nao tributaria
A compensagdo com créditos de qualquer natureza sobre o Sector Publico
Administrativo ou sobre o Sector Empresarial do Estado, de que o contribuinte seja
titular, pode ser efetuada desde que as dividas do Estado indicadas pelo contribuinte
para compensacao sejam certas, liquidas e exigiveis, mediante requerimento ao

dirigente maximo da Administrag&o Tributaria.

OCC: em linha com a redagao do artigo 90.°-A CPPT, recomenda-se substituicao de
“Sector Publico Administrativo” por “administragao direta do Estado”, com o sentido
que lhe é dado pela Lei n.°4/2004 de 15 de janeiro.



Deve especificar-se que o sentido de Sector Empresarial do Estado é o que decorre
do regime juridico do sector publico empresarial (Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de

outubro).

Artigo 4.°
Operacionalizagao

1. Para efeitos dos artigos anteriores, o contribuinte requer, por transmissao
eletrénica de dados, ao dirigente maximo da Administragdo Tributaria, o
pagamento das suas obrigagbdes tributarias por compensacdo, indicando os
seguintes elementos:

a) Nome e numero de identificag&o fiscal do organismo devedor;

b) Prova da origem do crédito, do montante em divida e da respetiva data de
vencimento;

c) Declaragao de que divida é certa, exigivel e liquida.

2. A Administracao Tributaria devera proceder a verificagdo da existéncia ou nédo do
crédito n&o tributario invocado pelo contribuinte, junto da entidade devedora,
observando, nomeadamente, os procedimentos constantes dos artigos 4.° e 5.°
da Portaria n.° 201-B/2017, de 30 de junho.

3. Os procedimentos referidos no numero anterior ndo obstam a compensacgéao
requerida, exceto se, nos prazos indicados no artigo seguinte, a Administragcao
Tributaria fizer prova da inexisténcia do crédito em causa ou que 0 mesmo nao é
certo, liquido e exigivel.

4. A Administragcédo Tributaria efetua a compensacao de divida tributaria, extinguindo
a obrigagdo quando o montante do crédito seja suficiente para satisfazer a
totalidade dessa obrigagdo ou, quando inferior, admitindo-o como pagamento
parcial.

5. Quando exista compensacéao parcial € aplicavel, com as necessarias adaptacoes,
o disposto nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 89.° do Cdodigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

6. N&ao sao devidos juros de mora desde o pedido de compensacéao até a decisao da

Administracao Tributaria.

OCC: a principal consideragao a respeito do mecanismo tem a ver com a articulagao

com os tributos que se pretendem incluir no ambito, ja que se estiverem excluidos os



tributos em execucgao fiscal, existira um lapso de tempo entre a data limite de
pagamento do tributo e o pedido de compensacao, que pode dar lugar a cobranga
executiva automatica do mesmo. Assim, deve ser acautelado legalmente o periodo
durante o qual se pretende admitir a compensacdo, tendo em conta que a
instauragao de processo executivo da divida pode ser bastante célere. Em nosso
entender, ndo deveria poder ultrapassar 10 dias o periodo entre o prazo para
cumprimento voluntario do pagamento e o do pedido da compensacé&o. Seria util que
este prazo fosse, igualmente, compatibilizado com a celeridade de instauragdo de
coimas (em particular, a experiéncia demonstra que em matéria de IVA e retengdes
na fonte, a falta de pagamento pode levar a instauracdo do processo
contraordenacional no prazo de muitos poucos dias apds o termo para pagamento

voluntario).

A respeito do n.° 2, a experiéncia noutras areas (por exemplo, em matéria de
pedidos de autorizagdo prévia de IVA) demonstra que a simples declaragdo da
existéncia ou ndo do crédito por parte do devedor ndo constitui garantia suficiente
para acautelar os interesses do credor. Nessa medida, a ATA nao se podera bastar
com uma simples declaragado do devedor a confirmar a existéncia da divida (como
sucede no ambito dos pedidos de autorizagdo prévia de IVA), devendo o devedor
juntar prova da confirmagao que efetue e ser possivel abrir um periodo subsequente
de reconciliacdo de divergéncias, para evitar que declaragbes incorretas, falsas ou
incompletas do devedor prejudiquem a tramitagdo da compensacgédo ou levem a
apresentacao de recursos hierarquicos pelo credor para fazer valer os seus direitos
face as divergéncias as quais ndo se pode opor, aguardando mais tempo pela
decisdo do recurso hierarquico do que pela compensacdo se nao tivesse
apresentado recurso hierarquico. Acima de tudo, o que se pretende é que o credor e
o devedor reconciliem as contas ja em fase de pedido de compensacgido, mas

evitando o recurso a meios de defesa acerca do quantitativo do crédito.

A experiéncia mostra como, nos pedidos de autorizagao prévia de IVA divergéncias
insignificantes nos valores, despoletadas pelo devedor, podem retardar a
regularizacdo do imposto em mais de 6 meses, além da inerente sobrecarga

humana dos Servigos na apreciagao desses recursos hierarquicos.



Artigo 5.°
Prazos
1. Os prazos para a Administracao Tributaria proferir decisdo sobre a compensacéao
requerida s&o os seguintes:
a) Dez dias, no caso dos créditos referidos no artigo 2.°;
b) Vinte dias, no caso dos créditos referidos no artigo 3.°.
2. Decorridos os prazos referidos no numero anterior sem que tenha sido proferida
uma decisdo, considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de

compensacao de créditos efetuado pelo contribuinte.

OCC: face ao que se comentou no ponto acima, entende-se que 0s prazos
propostos devem ser reformulados para acomodar um prazo intermédio que

assegure uma compensacao de qualidade, que evite mais litigios.

Nesse sentido, os prazos propostos devem contemplar um periodo para que credor
e devedor reconciliem e provem eventuais divergéncias e, subsequentemente, a

ATA deve possa proferir decisdo sobre a compensagao requerida.

Artigo 6.°
Falsas declaragoes
As falsas declaracbes para obtencdo da compensacao de crédito, prevista no
presente diploma, tornam imediatamente exigiveis os tributos em causa, sem

prejuizo da aplicagao das sangdes legais previstas para o respetivo ilicito.

OCC: além das falsas declaragdes, e como referido, estdo em causa, na maioria das
vezes, divergéncias entre credor e devedor. Como sugerido, deve ser criado um
procedimento intermédio de reconciliacdo dos créditos com as dividas tributarias
entre as partes. A ATA tem ja uma vasta experiéncia pratica na criagdo destes

procedimentos, carecendo apenas de melhoria na sua operacionalizagao.

Artigo 7.°
Vigéncia



Sem prejuizo de eventuais renovagdes, o regime excecional de extingdo das
prestacdes tributarias por compensacéao, criado pelo presente diploma, vigora até ao
final de 2024.

Palacio de Sao Bento, 6 de janeiro de 2021

Os Deputados,

Telmo Corrreia
Cecilia Meireles
Joao Gongalves Pereira
Jodo Almeida

Ana Rita Bessa



