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|. CONSIDERANDOS
1. NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 (ALRAM) “Pela responsabilizagio financeira do Estado pela
utilizagdo dos meios aéreos na Regido Auténoma da Madeira — Alteragdo ao Decreto-Lei n.2
45/2019, de 1 de abril”, foi aprovada na Sess&o Plenaria da ALRAM de 21 de julho de 2022 e deu
entrada na Assembleia da Repuiblica a 25 de julho de 2022 e, no mesmo dia, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, 3 7.2 Comissdo -
Comissdo de Agricultura e Pescas- em conexo com & 1.2 Comissdo -Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.

A 06 de setembro, na reunido ordingria da Comissdo de Agriculturé e Pescas, foi atribuida a
elabora¢do do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que, posteriormente, indicou
como relator, o signatario, Deputado Carlos Pereira.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 (ALRAM) “Pela responsabilizagio financeira do Estado pela
utilizagdo dos meios aéreos na Regido Auténoma da Madeira — Alteracio ao Decreto-Lei n.2
45/2019, de 1 de abril”, apresentada pela Assembleia Legislativa da RegiZo Autdnoma da Madeira
(ALRAM) tem por objeto a alteracio ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril por forma a que o
Governo da Republica suporte os encargos financeiros necessarios com a utilizacdo dos meios
aéreos no combate a incéndios rurais.

A ALRAM, justifica a apresentacdo da iniciativa, com um vasto conjunto de consideragdes sobre
a problemadtica dos incéndios rurais, das quais se destacam:

“A RegiGo Autdnoma da Madeira (RAM), nos ultimos anos, tem sido assolada por
fendmenos extremos, designadamente tempestades e incéndios ...”

* “Os incéndios de grandes dimensdes ... tiveram consequéncias trdgicas ao nivel de vidas
humanas, para além de intimeros danos e prejuizos em habitacdes, infraestruturas, equipamentos
e bens, que se somam a destruicdo da floresta”

Segundo os proponentes foram tomadas diversas medidas e realizados investimentos para
combater aos incéndios rurais, nomeadamente:

“.. foiimplementado, na RAM, o Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais
(POCIF) como coroldrio de uma nova politica de prevencdo e vigildncia do espaco florestal, de
combate a incéndios florestais e de reforgo da seguranca da populagdo.”
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. em 2018, o POCIF contemplou, pela primeira vez, um meio géreo cuja eficacia
contribuiu, de forma significativa, para impedir gue os incéndios florestais ou em mato causassem
danos de relevo.”

“*Os meios aéreos ... surgiram pelo investimento do Governo Regional da Madeira ...”

“.. 0 meio aéreo apresentou-se como uma necessidade premente e um complemento
crucial aos meios terrestres e s Equipas de Combate a Incéndios Florestais ...”

De acordo com o entendimento do proponente a RCM n.2 139/2018 de 23 de outubro

“ . veio clarificar, precisamente no gue ao combate a incéndios rurais diz respeito, gue a
gestdo dos meios aéreos, centralizada na Forca Aérea, competia go Estado Portugués.”

Recorda, ainda, o subscritor, que a supracitada RCM

”

. considera, no seu texto, o Despacho 10963/2017, de 14 de dezembro, que fazia
mengio @ aposta do Governo da Republica no “duplo uso, civil e militar, de equipamentos e

infraestruturas” ... tendo como enfoque “agir com especial celeridade na prevencdo e combate g
incéndios florestais.”

"

“Ou seja, neste quadro, o Estado Portugués reforcaria, em todo o territdrio nacional, a
capacidade permanente e propria_de meios aédreos face ads necessidades operacionais
apresentadas.”

Finalmente, os proponentes concluem que,

“Seria, portanto, natural e justo que impendesse sobre o Governo da Republica a
responsabilidade com os encargos financeiros decorrentes da utilizacdo dos meios aéreos na

nossa Regidio, conforme, alids, chegou a ser inscrito nos sucessivos Orcamentos do Estado - de
2018, de 2019 e de 2020, respetivamente, no artige 159.2da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro,
no artigo 168.2 da Lei n.¢ 71/2018, de 31 de dezembro e no artigo 199.2 da Lei n.2 2/2020, de 31
de margo.”

“Foi o sucessivo investimento do Governo Regional que permitiu combater os incéndios
florestais, com recurse do meio aéreo, na nossa Regido, numa salvaguarda comum de todo o
territério nacional e da populagdo madeirense, natural e orgulhosamente, também elg,
portuguesa.”

“Impbe-se ... a urgente clarificacdo de responsabilidodes, nomeadamente no que
concerne aos encargos decorrentes da utilizagdo dos meios aéreos na Regido Auténoma da
Madeira, que deve ser assegurada pelo Governo da Republica no dmbito das funcdes gerais de
soberania, a qual tem de ser garantida igualitariamente a todos os cidaddos portugueses.”
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ENQUADRAMENTO

Apreciacic de Requisitos Constitucionais, Regimentais e Formais

A Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 (ALRAM) “Pela responsabilizagéo financeira do Estado pela
utilizagdo dos meios aéreos na Regido Auténoma da Madeira — Alteracdo ao Decreto-Lei n.©
45/2018, de 1 de abril”, de acordo com a Nota Técnica,

“foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autcjnoma da Madeira (ALRAM), no
dmbito do seu poder de iniciativa ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituigdo e do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).”

“reveste a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.2 2 do artigo 119.2
do Regimento, e € assinada pelo Presidente da ALRAM, de acordo com o disposto no n.2 3 do
artigo 123.2 do RAR.”

“cumpre os requisitos formais elencados no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, uma vez que
estd redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposiciio de motivos.”

“observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes do n.2 2 do artigo
124.2 do Regimento.”

Verificagdo da Lei do Formuldrio

Conforme a Nota Técnica,

“O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pela responsabilizagéo financeira do Estado pela
utilizagdo dos meios aéreos na Regido Autonoma da Madeira - Alteracio ao Decreto-Lei n.?
45/2019, de 1 de abril» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do
artigo 7.2 da lei formuldrio, embora, em caso de aprovagdio, o titulo poderd ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo final.”

“Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo
166.2 da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei
formulario.”

Para mais informac&o dever-se-a consultar a Nota Técnica em IV- ANEXOS.
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4,  INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se, que na atual
Legislatura, n3o regista quaisquer outras iniciativas legislativas ou petigdes em apreciacdo sobre
a matéria.

5. ANTECEDENTES PARLAMENTARES

Na referida base de dados ndo se localizaram antecedentes de iniciativas legislativas ou
peticdes, mas apenas projetos de resolugdo:
- Projeto de Resolucdo n.2 1145/X111/3.2 (CDS.PP) — “Recomenda ao Governo que proceda a

redefinicdo das formas de participacdo das Forgas Arrhadas'nas missdes de prote¢do civl, e que
proceda ao reforgo dos meios aéreos de combate aos incéndios” — Resolugdo da AR n.2 5/2018.

- Projeto de Resolugdo n.2 481/X111/2.2 (BE} — “Dote os meios aéreos militares afetos ao territdrio

da Regido Auténoma da Madeira, que atualmente desempenham missbes de fiscalizagdo, busca
e salvamento, com capacidade de intervengio no combate aos fogos florestais” — Resolucdo da
AR n.2 220/2016.

. Projeto de Resolucdo n.2 457/XlIl/1.2 (PS) — “Recomenda ac Governo da Republica a

implementagdo de um projeto piloto sobre a utilizagdo de meios aéreos para o combate aos

incéndios na Regido Auténoma da Madeira” — Resolucdo da AR n.° 220/2016.

I.OPINIAOQ DO RELATOR

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaboragéo
facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragSes politicas,
reservando a sua posi¢do para a discussdo da Proposta de Lei N.2 23/Xv/1.2 (ALRAM) “Pela
responsabilizacdo financeira do Estado pela utilizacdo dos meios aéreos na Regido Auténoma da
Madeira - Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril” em Sessdo Plenaria.
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IIl. CONCLUSOES £ PARECER
1. CONCLUSOES

1- Assembleia Legislativa da Regi3o Auténoma da Madeira (ALRAM) apresentou 3 Assembleia da
Republica a Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 {ALRAM) “Pela responsabiliza¢do financeira do Estado
pela utilizacéio dos meios aéreos na Regidio Auténoma da Madeira — Alteracéo ao Decreto-Lei n.?
45/2019, de 1 de abril” tendo sido admitida a 25 de julho de 2022;

2- A Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 (ALRAM) “Pela responsabilizagéo financeira do Estado pela
utilizagdo dos meios aéreos na Regifio Auténoma da Madeira — Alteracdo ao Decreto-Lei n.?
45/2019, de 1 de abril” tendo sido admitida a 25 de julho de 2022 cumpre os requisitos formais
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da
Republica {RAR}.

2. PARECER

1- A Comiss3o de Agricultura e Pescas é de parecer que a Proposta de Lei N.2 23/XV/1.2 {ALRAM)
“Pela responsabilizacdo financeira do Estado pela utilizacdo dos meios aéreos na Regido
Autdnoma da Madeira — Alterago ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril” redne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio da Assembleia da Reptblica.

IV.ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Reptblica, ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Repliblica.

Lisboa, Paldcio de S. Bento, 07 de dezembro de 2022

O Deputado Rely O Presidente da Comissdo

C—I—/:/— Pedro do Carmo
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