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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A questdo da demografia tem-se revelado nos ultimos anos uma verdadeira preocupacdo nos

paises desenvolvidos e, em especial, na Europa.

Portugal ndo é excepcdo quanto a este quadro. Ao fendmeno de uma significativa queda na
natalidade que se observa desde os anos sessenta acresce o aumento da esperanca média de vida
que contribuem para um significativo envelhecimento da populacdo, com todas as consequéncias
que dai decorrem de forma transversal e que seguramente perdurardo no tempo, durante décadas,

até que a tendéncia agora verificada se inverta e se atenue a inversdo da piramide etaria.

Em 2006 nasceram em Portugal apenas 105.351 criancas, o que significa um decréscimo de 4.106
relativamente a 2005 e revelou ser o ano de menor natalidade desde 1935. O indice de
fecundidade baixou de 1,4 para 1,36 filhos por mulher em idade fértil, claramente abaixo dos 2,1

necessarios para a reposicao das geracgodes.

O Presidente da Republica chamou, alids, muito oportunamente, a atengdo para a necessidade de
se pensar seriamente sobre as politicas de natalidade, de proteccdo das criancas, de valorizacdo
dos jovens e de qualificagdo dos activos tendo em conta que se avizinha um cenario de
envelhecimento e de recessdo demografica, fenébmeno que, até pela sua dimensao estrutural, ndo

encontra precedentes na nossa historia.

Esta questdo da quebra da natalidade e do envelhecimento da populacdo, tem mesmo levado
governos de outros Estados-membros da Unido Europeia a desenvolverem politicas de apoio e

incentivo da natalidade.

Na Alemanha, por exemplo, onde o problema da natalidade se coloca em numeros em tudo
semelhantes a Portugal, foram em 2007 tomadas medidas muito firmes neste &mbito, entre as
quais se conta um novo subsidio a paternidade criado em Janeiro de 2007 e um beneficio de

incentivo a natalidade que pode chegar aos € 25.000.

Em resultado destas medidas o Governo alemé&o, anunciou recentemente que a taxa de natalidade

que se encontrava em regressdo desde 1997, tera tido pela primeira vez, no ano de 2007 um
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crescimento de um por cento.

Em Franca, onde o problema o problema da natalidade, ndo é tdo sensivel como no nosso pais,
foram anunciados pacotes de medidas para conciliar a maternidade com a vida profissional e

estimular as mulheres a terem um terceiro filho.

O CDS-Partido Popular reconhecendo esta situacdo, a sua importancia e o facto de entender
absolutamente necessaria a intervencdo do Estado e das politicas publicas nesta matéria, criou um
grupo de missdo e encarregou-o de estudar o problema da demografia e da natalidade e de

apresentar propostas e medidas concretas que contribuam para a resolucdo do problema.

Esse estudo que alias foi ja tornado publico e apresentado ao Presidente da Republica contém uma
série de medidas de natureza politica e legislativa que se destinam a dar um sinal positivo de
interesse e apoio a natalidade e correspondem a uma visao estrutural claramente diferenciadora do

estatuto da familia.

Neste a&mbito o CDS-Partido Popular propde a adopg¢édo do quociente familiar, de forma a permitir a
consideracdo do numero de dependentes para apuramento da colecta. A proposta de divisdo do
rendimento colectavel por 0,5 por cada dependente constitui uma mudanca de paradigma no
sistema fiscal, a favor da familia, e que é inteiramente compativel com a sua simplificagdo. Traduz
desde logo a constatacdo de que o sistema fiscal € pouco sensivel a familia, particularmente as

familias com mais dependentes a cargo.

Pelo exposto, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados

abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do CDS-PP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
O artigo 69° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) aprovado

pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de Novembro, passa a ter a seguinte redacc¢ao:

Artigo 69°

Quociente familiar

1 — Tratando-se de sujeitos passivos casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens, ou
de sujeitos passivos a quem a lei permita a apresentacdo de declaracdo conjunta, as taxas
aplicaveis sdo as correspondentes ao rendimento colectavel dividido por 2 e 0,5 por cada
dependente.

2 — Para os restantes sujeitos passivos com dependentes a seu cargo, que ndo estejam abrangidos



pelo disposto no artigo 56.°, as taxas aplicaveis sdo as correspondentes ao rendimento colectavel
dividido por 0,5 por cada dependente.

3 — A colecta do IRS resulta da aplicacdo das taxas fixadas no artigo anterior ao quociente do
rendimento colectavel, multiplicado o resultado obtido pelo valor aplicado nos termos dos nimeros

anteriores.

Artigo 2°
O Governo incumbe a Direccdo-Geral dos Impostos de tomar as medidas necessarias para
assegurar a exequibilidade do regime constante da alteracao prevista no artigo anterior, na data de

entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 3°

A alteracdo ao CIRS constante do artigo anterior produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009.
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