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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

A Petigao n.° 246/XI1/2.2, cujo 1.° subscritor é o cidaddo José Borges Aratjo
Moura Soeiro, deu entrada na Assembleia da Republica no dia 14 de margo de
2013 por via postal, nos termos dos n.°¢ 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de
junho e pela Lei n° 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua
republicagéo [Lei do Exercicio do Direito de Petigao], estando enderecada a
Senhora Presidente da Assembleia da RepuUblica, que a remeteu a 10.2
Comisséo Parlamentar para efeitos de apreciacao.

A Peticdo n.° 246/XI1/2.2 foi admitida pela Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho em 27 de margo de 2013, por se considerar que o seu objeto se
encontra bem especificado e verificados os requisitos formais e de tramitagéo
constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo, pelo
que a presente peticdo foi admitida, por ndo ocorrer qualquer causa de
indeferimento liminar. Na mesma data foi nomeado relator o Deputado Vieira
da Silva (PS), que cessou fungdes em 7 de maio de 2015, tendo sido homeado
em sua substituicdo o Deputado Anténio Cardoso (PS).

A presente Petigdo é subscrita por mais de 1000 cidadaos (6498) e, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 21.° e na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 26.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo,
n.° 156/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que

procedeu a sua republicagdo, houve lugar a audigdo obrigatéria dos
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peticionarios em 9 de abril de 2013, da qual foi elaborado um relatério - que se

anexa e esta disponivel para consulta no seguinte link:

http://www.pariamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticac.aspx?

BID=12365, e foi a mesma objeto de publicacdo na integra em Diario da
Assembleia da Republica. O mesmo devera suceder com o respetivo relatério
final.

A Peticdo em andlise deve ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da
Republica, tendo em conta que foi subscrita por mais de 4000 cidaddos, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2,
ambos do artigo 24.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.°
6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto.

2. Objeto da peticdao

Os peticionarios comegam por lembrar que no fim de 2012 e principio de 2013
esteve “em discusséo, pelos parceiros sociais, no parlamento e no executivo, a
possibilidade de aumentar o salario minimo. (...) Este debate é importante e
reclama de todos e todas um sentido de urgéncia e de responsabilidade. Trata-
se de uma escolha que é simultaneamente sobre economia, sobre justica,

sobre direitos humanos e sobre democracia.”

Prosseguem alertando que “Portugal tem o saldrio minimo mais baixo da zona
euro. Com o aumento do custo de vida, a manutengéo deste valor demasiado
baixo gerou um crescimento exponencial do nimero de trabalhadores pobres
em Portugal. Um em cada dez trabalhadores vive abaixo do limiar da pobreza.
Em 2010, o limiar da pobreza foi definido nos 434 euros. Hoje, depois dos
descontos, os trabalhadores que auferem o salario minimo recebem 431,65

euros liquidos, ou seja, ficam abaixo daquele limiar. Uma situagdo em que o
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exercicio de uma profisso e o acesso ao emprego ndo permite escapar a
pobreza nédo é admissivel na Europa do século XXI. A pobreza ofende e viola a
dignidade da pessoa humana e impede o exercicio da liberdade. Num tempo
em que se acentuam as desigualdades, o salario minimo é um garante basilar
de coesdo social e de protegdo dos trabalhadores, devendo contrariar
estratégias de vulnerabilizagdo salarial e de exploragdo da forga do trabalho, ja
facilitadas pelas légicas da precariedade e do trabalho a tempo parcial. Num
contexto em que a pobreza se acentua e alastra, combaté-la é, antes de mais,
reafirmar um compromisso de solidariedade, O aumento do saldrio minimo é

por isso, em primeiro lugar uma questéo de direitos humanos.”

Os peticionarios afirmam que “é uma medida economicamente sensata. Um
pequeno aumento no ganho de um trabalhador com menores rendimentos tem
impacto direfo na economia, visto que esse aumento de rendimento é utilizado
em bens e servigos que criam emprego. Aumentar o salario minimo é uma
necessidade para a dinamizagdo do mercado intemo devastado pela crise e
para a recuperagdo econoémica do pais.”

Por ultimo, o aumento do salario minimo é para os cidadados subscritores desta
peticdo uma questao de justiga, visto que, em 2006, o Governo Socialista e as
confederagdes sindicais e patronais acordaram em concertagéo social que, “em
2011, o salario minimo chegaria aos 500 euros. Todavia, aos primeiros sinais
da crise, esse acordo foi violado e o saldrio minimo ficou congelado nos 485
euros. Este incumprimento tem sido mantido, num contexto em que o seu valor
esta longe do que é preconizado na Carta Social Europeia, subscrita pelo
Estado portugués, que estabelece que o saldrio minimo liquido deve ser 60%
do salario médio. Se essa fosse a referéncia a cumprir o salario minimo
ultrapassaria ja os 600 euros.”

Deste modo, para os peticionarios, “aumentar o salario minimo é uma questéo
de respeito”. Como se dizia em texto do Concilio Vaticano I, é preciso

satisfazer “antes de mais as exigéncias da justica, nem que se oferegca como
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dom da caridade aquilo que ja é devido a titulo de justiga, suprimam-se as
causas dos males, e ndo apenas os seus efeitos” O aumento do salario minimo
é isso mesmo: uma questao elementar de justica. E uma exigéncia do combate
a pobreza, para salvaguardar as pessoas que se veem privadas de exercer a
sua plena cidadania e dignidade.”

De referir que, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30 de

setembro, foi atualizado para 505 € (euro) o valor da retribuigdo minima mensal

garantida, a que se refere o n.° 1 do artigo 273.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, para o periodo compreendido
entre 1 de outubro de 2014 e 31 de dezembro de 2015.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

O Deputado Relator exime-se, nesta sede, de emitir quaisquer consideragbes
politicas sobre a Peticdo em apreco.

PARTE [il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho conclui:

1. O objeto da petigdo € claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigéo;

2. A presente peticdo, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada
em Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cao;
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3. Deve ser remetida copia da peticdo e do respetivo relatério final aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de
iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo
19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao;

4. O presente Relatério final deve ser remetido 4 Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.° e do n.° 2 do
artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2015.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Anténio Cardoso) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV — ANEXOS

Relatério da Audigao dos Peticionarios.
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 9 de abril de 2013 ; 15H00

Iniciativa: José Borges Aratijo Moura Soeiro

Assunto: Peticéio n.° 246/XI1 {2.2) — Pelo aumento do Salério Minimo Nacional = Uma questio de justica e
de direitos humanos

Ao nono dia do més de abril de 2013, pelas quinze horas, o Senhor Deputado Vieira da Silva (PS), na
qualidade de relator da petigiio supra identificada, juntamente com os Senhores Deputados Arménio
Santos, Clara Marques Mendes, Carios Silva e Sousa, Teresa Costa Santos e Conceigéio Bessa Ru#o
(PSD) e Mariana Aiveca (BE), recebeu em audigio as peticionédrias Manuela Siiva, economista, Joana
Lopes, membro da IAC — Comiss&o Nacional da Iniciativa para uma Auditoria Cidad& a divida puablica, e
Maria José Domingos, da EAPN Portugal — Rede Europeia Anti-Pobreza, em cumprimento do disposto no
n.° 1 do artigo 21.° da Lel n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
16/2003, de 4 de junho e pela Lel n.° 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu & sua republicacio (Lei do
Exercicio do Direito de Petigéio). Depois de as cumprimentar, propds-ge ouvi-las em nome da Comisséo de
Seguranga Soclal e Trabalho acerca da matéria objéto da peticio.

As peticionérias reiteraram as posig8es constantes do texto da Petig8o, que deu entrada na Assemblela da
Republica em margo de 2013. Em primeiro lugar, observaram que o valor liquido do salario mfnimo se situa
abaixo do limiar da pobreza, o que estd em contradigio com os direitos humanos; em segundo lugar, que
ndo esta a ser cumprido o compromisso aceite pela concertagéio soclal; em terceiro, que se trata de uma
situaclo anémala o facto de se estar perante uma proposta gue merece o acordo dos parceiros sociais,
que, no seio da opini&o publica, h& consenso e predisposicio para que se atenda a esta situagdo, sendo
apenas o Governo que se |he op8e, o que, para além de insdlito, & inexplicével do ponto de vista da
realidade econémica. Adiantaram que, estando o pais confrontado com uma espiral recessiva, 0 aumento
do salério minimo n&o resolve o problema mas ser& um fator positivo no 4nimo da procura interna.

O Senhor Deputado Arménio Santos (PSD) comegou por saudar as peticiondrias presentes. Considerou que
o trabalho tem de ser dignificado e ter uma justa remuneracéo e que era dessjavel que o valor do saldrio
minimo nacional fosse outro; contudo, a realidade condiciona os desejos. Prosseguiu dizendo que h&
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situagbes que constrangem as decisGes a tomar: a meta prevista no acordo de 2006 n&o péde ser
concretizada em 2011, em virtude de os credores internacionais ndo permitirem o aumento do salério
minimo nacional. Opinou que, porém, nada impede que, no &mblto da livre contratagdo coletiva, os
empregadores procedam a aumentos de salarios.

Realgou que seria incorreto tentar. ludibriar a realidade. Registou com aprego a petigéo apresentada, a cujos
argumentos o GP do PSD é sensivel, disse que gostaria que a situagdo do pais fosse diferente, mas a
mesma néo permite gerar expetativas que ndo sejam de todo concretizéveis.

Na sequéncia da intervengio do Deputado Arménio Santos, que as peticionarias agradeceram, usaram da
palavra para dar conta do .quamo ficaram surpreendidas com o tom definitivo da posi¢8o do GP do PSD, por
julgarem que havia espago para algum debate e acerto de posigBes. Prosseguiram dizendo que
desvalorizam o argumento baseado no memorando de entendimento porque este tem sido objeto de
alteragbes, pelo que nio é definitiva. Quanto as condigBes econémicas, disseram que genericamente todos
reconhecem que séo dificeis. Porém, esclareceram que a situagio é de tal ordem que nZo sera possivel
ultrapassar o impasse econdmico sem o méximo crescimento econémico ou sem que se trave a espiral
recessiva.

Lembraram que 10% dos trabalhadores portugueses recebem salérios inferiores ao valor do limiar da
pobreza para concluirem que nfo é & custa de salérios baixos que o pais vai uitrapassar a situagéio em que
se encontra. Constatando que o salério é uma parcela do custo que se paga numa empresa, néo sera
impossivel que se criem mecanismos que permitam ajustamentos salariais intemamente. Portugal é, no
conjunto dos paises da UE, aquele que tem um nivel de salério minimo mais baixo mas n&o ha
inevitabilidades e, sim, escolhas a fazer.

De seguida, interveio a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) que, depois de cumprimentar as
peticionérias presentes, saudou a forma como a questdo do salério minimo fol colocada, ou seja, na esfera
dos direitos humanos, que afetaré cerca de 500 000 trabalhadores (10% de 5 milhdes de trabalhadores no
ativo), que vivem com o valor que é considerado abaixo do limiar da pobreza.

Opinou que estd em causa a capacidade negocial e as escolhas que o Governo for capaz de fazer porque 0
aumento do salério minimo n&o tem impacto no cumprimento das metas do défice ou da divida, porque néo
é uma despesa acrescida do Estado.

informou que o GP do BE tem vindo a apresentar iniciativas legislativas sobre aquele tema, a ultima das
quais é o Projeto de Lei n.° 377/Xli (2.%), que podera vir a ser debatido em conjunto com a petig&o. Concluiu
dizendo que cada um assumira as suas responsabilidades numa matéria que tem a ver com justica social e
direitos humanos.
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O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) comegou por dizer que, independentemente de ser conhecida a
opinido do GP do PS, néo quis deixar de sublinhar duas questes que se prendem com o acordo celebrado
em 2006 pela concertagfio social e, por outro lado, o facto de os credores serem instituicbes de que
Portugal faz parte. Isto para concluir que ambos os compromissos admitem graus de flexibilidade.

Opinou que o aumento do salério minimo nacional pode ser concretizado se a situag@o econémica o
permitir. Neste ambito, poder-se-& questionar qual a légica que a troika defende. Esclareceu que, desde
2008, o safdrio minimo deixou de servir como referéncia para o célculo de outras prestagbes sociais,
passando o IAS (Indexante de Apoios Sociais) a ter essa funggo.

Sobre se o aumento do salério minimo pode pdr em causa a competitividade e se potencia o acréscimo da
procura intema com efeitos negativos na balanga de transagBes comentes, realgou que estudos
demonstram que anteriores aumentos do salério minimo n&o tiveram o efeito de “escada” relativamente acs
salarios. Mas a quebra da procura intema tem sido t8o intensa atualmente que este argumento poderéa ser
afastado.

Considerou que existem boas e fundadas raz8es para que o Estado portugués proceda a atualizagio do
salario minimo nacional. E, se alguém est4 em boas condigdes para aferir da bondade da medida, serfo as
empresas, os empresérios, e parece que essa ideia nio tem sido por eles afastada. Seria positivo que,
nesta matéria, Portugal falasse a uma s6 voz.

As peticionérias intervieram de seguida para lembrar que o que est4 em causa é um valor muito modesto e
reduzido do saldrio minimo mas que, provavelmente, vai traduzir-se num aumento da procura interna. Dal
que sejam levadas a concluir que a argumentag&o do GP do PSD é preconceituosa e ideolégica porque n&io
tem qualquer sustentagfio econémica.

O Senhor Deputado Arménio Santos (PSD) interveio de novo para clarificar que néo se devem rotular as
oplnides com o adjetivo de boa ou m4 ideologia. Adiantou que o GP do PSD néo tem uma posigfo fechada
e aproveitou para explicar de novo que existem constrangimentos no momento atual porque “estamos
amarrados ao memorando™. E lembrou que também poderia ser questionada a razio por que o salario
minimo néo foi aumentado em janeiro de 2011. Concluiu dizendo que o GP do PSD ndo pode nem quer
criar falsas expetativas e que estd sempre do lado da concertagaio social, concorde ou ndo com as suas
posicBes.

As peticionarias usaram pela Uitima vez da palavra para agradecerem o debate travado, que pensam que
podera ser frutuoso e que ihes apraz registar que as posigBes do GP do PSD néo s#o definitivas. Disseram
estar disponiveis para qualquer esclarecimento adicional e que ficavam na expectativa de uma boa
resolugéo do problema.



O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) agradeceu os contributos prestados pelas peticionarias. Explicou-
lhes ainda que, depois de a Comiss&o apreciar e votar o Relatério Final daquela Petigéo, o mesmo devera
ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica - e aos peticionarios para conhecimento -,
apds o que proceder-se-a ao seu agendamento para apreciagdo em Plenério.

Nada mais havendo a tratar, a audig&o foi encerrada por volta das dezasseis horas e vinte minutos.
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\ ° Vieira da Silva
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