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PROJETO DE LEI N.° 808/XIl/4.2

Reforca as incompatibilidades dos titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos

Exposicédo de Motivos

Transparéncia e democracia séo indissociaveis.

Separacdo entre o dominio da politica e 0 dominio dos interesses particulares
€ um imperativo ético do Estado de Direito.

Incremento das regras que melhor garantam a isenc¢do e a independéncia dos
decisores deve ser uma preocupacgdo constante do legislador, e aqui o Grupo
Parlamentar do PS propbe-se dar um forte contributo no sentido da

transparéncia e daquela separacéo.

E, nesse sentido, que se apresenta um conjunto de alteragdes ao Regime
Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos, bem como ao Estatuto dos Deputados.

Reforca-se 0 regime do chamado «periodo de nojo» nos termos do qual nos 3

anos apds o final do exercicio de fungdes politicas executivas, 0s respetivos
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titulares ndo podem exercer cargos nas empresas do setor que tutelaram e

tenham recebido beneficios ou que tenham sido privatizadas.

Veda-se legalmente, pelo mesmo periodo, a ex-membros do Governo a
aceitacdo de cargos de funcionarios ou consultores de organizacoes
internacionais com as quais tenham realizado negociacdes em nome do
Estado Portugués. Tal ndo obsta, porém, a nomeacdo desses cidaddos para
funcdes nas instituicbes da Unido Europeia, para cargos internacionais em
representacdo da Republica Portuguesa, ou as situacdes de ingresso por

concurso ou de regresso a carreira.

De igual modo, os consultores do Estado em processos de privatizagdo e
concessdao de ativos tambeém ficam impedidos de exercer funcBes nas

entidades contraparte da negociagdo, pelo mesmo periodo.

E tornada obrigatoria a criacdo de um registo publico de interesses junto das
autarquias de &mbito municipal. Aproxima-se, deste modo, o regime aplicavel
as autarquias locais do regime ja hoje consagrado na Assembleia da Republica

para os Deputados e membros do governo.

Assegura-se que a assuncdo das funcOes de Deputado acarreta a
incompatibilidade do exercicio do mandato judicial, em qualquer tipo de
jurisdicdo, ndo sO contra o Estado, mas igualmente a favor do Estado e
quaisquer outros entes publicos, bem como o exercicio de consultadoria ao

Estado e demais pessoas coletivas de direito pablico.
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Por outro lado, aos Deputados é também vedada a possibilidade de exercerem
funcbes de perito, consultor ou arbitro, em qualquer processo a favor ou
contra 0 Estado ou entidade pudblica, mesmo que essas funcdes sejam

desempenhadas a titulo ndo remunerado.

E ainda acrescentada a lista de incompatibilidades dos Deputados a proibicdo
da acumulacdo do mandato parlamentar com o exercicio de fungdes como
membro de Orgdo executivo de entidades intermunicipais e associacOes
municipais de fins especificos, em entidades administrativas independentes, na
casa civil da Presidéncia da Republica ou nos gabinetes dos Representantes da
Republica para as regides autbnomas.

Também o exercicio de fun¢des como dirigente na administracdo publica ou
no setor puablico empresarial constara expressamente no elenco de
incompatibilidades, passando a ndo ser permitido, desta feita, 0 exercicio de
fungdes, na qualidade de funcionario ou dirigente do Estado ou de pessoa
coletiva publica, por via de suspensdo mandato. Ou seja, 0 Deputado para ser
nomeado para aquele tipo de fungdes tem de renunciar ao mandato

parlamentar, vedando-se a possibilidade de suspenséo e eventual regresso.

Também no elenco dos impedimentos passa a estar prevista a impossibilidade
para 0s Deputados de integrarem Orgdos de instituicbes ou sociedades de

crédito, seguradoras e financeiras.

No registo de interesses passa a exigir-se a identificacdo, quando for caso
disso, das sociedades em que o Deputado se integre no exercicio de atividade

liberal ou a que prestar servigo, dos respetivos socios e associados.
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Por ultimo, propde-se a diminuicdo para 30 dias dos prazos para a
apresentacdo no Tribunal Constitucional e na Procuradoria-Geral da
Republica da declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimentos. ldéntica reducdo é prevista, no caso dos Deputados a
Assembleia da Republica, para a apresentacdo na Comissdo Parlamentar de
Etica, por cada Deputado, da declaragio de inexisténcia de incompatibilidade
ou impedimento e do registo de interesses. Mais celeridade na entrega das
referidas declaracdes permitird um inicio mais atempado de todos os

procedimentos de controlo subsequentes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s
Deputados abaixo-assinados do Partido Socialista apresentam o seguinte
Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 64/93, de 26 de agosto

Os artigos 3.2, 5.2, 7.°-A, 10.°e 11.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 39-B/94, de 27 de dezembro, 28/95, de 18 de agosto, 12796,
de 18 de abril, 42/96, de 31 de agosto, 12/98, de 24 de fevereiro, 71/2007, de
27 de marco, e 30/2008, de 10 de julho, e pela Lei organica n.° 1/2011, de 30
de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 3.°
[...]
1 - Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos

publicos ou equiparados:

a)[...]
b) [...];
o)[...I

d) Os representantes do Estado ou consultores a titulo individual
nomeados pelo Governo, em processos de privatizacdo ou de

concessao de ativos publicos.

2-1...]

Artigo 5.°
[...]

1 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer,
pelo periodo de trés anos contado da data da cessacdo das respetivas
funcdes, cargos em empresas privadas que prossigam atividades no setor
por eles diretamente tutelados, desde que, no periodo do respetivo
mandato, tenham sido objeto de operagdes de privatiza¢cdes ou tenham
beneficiado de incentivos financeiros, de sistema de incentivos e beneficios
fiscais de natureza contratual, ou de outro tipo de vantagem diretamente

atribuida fora de procedimento concursal.
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2-1.]

3 - Os titulares dos cargos referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° ndo
podem exercer fungdes nas entidades adquirentes ou concessionarias nos
trés anos posteriores a data da alienacdo ou concessao de ativos em que

tenham tido intervencao.

4 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer,
pelo periodo de trés anos contado da data da cessacdo do mandato,
quaisquer fungdes de trabalho subordinado ou consultadoria em
organizacdes internacionais com quem tenham estabelecido relagOes

institucionais em representacdo da Republica Portuguesa.

5 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior o exercicio de fungdes nas
instituicbes da Unido Europeia bem como naquelas organizacGes
decorrentes de regresso a carreira, mediante ingresso por concurso ou

indicacdo pelo Estado Portugués.

Artigo 7.°-A
[...]

1-E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, sendo
obrigatoria a sua criacdo nas autarquias de ambito municipal e facultativa
em relacdo as restantes, competindo as assembleias autarquicas deliberar
sobre a sua existéncia e regulamentar a respectiva composicao,

funcionamento e controlo.



2-1...]
3-1...]
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4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, serdo inscritos em especial,

0s seguintes factos:

a)
)
c)

O

[..]
[..];
[..];
[...]
[

.k

Identificacdo das sociedades que integre ou a que preste servigo,

dos respetivos sOcios e associados.

5-...]

6 - As entidades publicas em relacdo as quais recaia por parte dos seus titulares

0 dever de apresentacdo de registo de interesses devem dispor de um

sistema eletronico para o efeito e que assegure a respetiva consulta publica.

Artigo 10.°
[...]

1-0Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal

Constitucional, nos 30 dias posteriores a data de inicio do exercicio das

respetivas funcdes, declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou

impedimentos, na qual conste a enumeracdo de todos os cargos, funcdes e
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atividades profissionais exercidos pelo declarante, bem como de quaisquer
participagOes sociais detidas pelo mesmao.

2-[.]

3-[..]

Artigo 11.°
[...]

1- Os titulares de altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-
Geral da Republica, nos 30 dias posteriores a data de inicio do exercicio
das respetivas funcdes, declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimentos, na qual constem todos o0s elementos necessarios a
verificacdo do cumprimento do disposto na presente lei, nomeadamente a
enumeracdo de todos os cargos, funcbes e atividades profissionais
exercidos, bem como de quaisquer participacOes sociais detidas pelo
mesmao.

2-[.].

3-[..]

4-1.]»

Artigo 2.°
Alteracdo ao Estatuto dos Deputados

Os artigos 4.2, 9.2, 20.5 21.° 22.° e 26.° da Lei n° 7/93, de 1 de marco,
alterada pela Leis n.°s 24/95, de 18 de agosto, 55/98, de 18 de agosto, 8/99,
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de 10 de fevereiro, 45/99, de 16 de junho, 3/2001, de 23 de fevereiro,
24/2003, de 4 de julho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 44/2006, de 25 de
agosto, 4572006, de 25 de agosto, 43/2007, de 24 de agosto, e 16/2009, de 1
de abril, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°
[...]

1-[.]
a) [.]
b) [..]
c) A ocorréncia das situacdes referenciadas na alineas a), a exce¢do do
Presidente da Republica, d), e), f), g), e | do n.° 1 do artigo 20.°

2-1.]

Artigo 9.°
[...]

1-T..]
2-1.]
3-1.]
4-1.]
5-[.]
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6 - O impedimento temporario s6 pode ser invocado com fundamento das

causas de suspensdo de mandato de Deputado ou de substituicdo

temporaria por motivo relevante previstas na presente lei.

h)

)
)

)

Artigo 20.°
[...]

[..]

[.];

[.];

[.];

[.];

[.];

Presidente, vice-presidente ou substituto legal do presidente e
vereador a tempo inteiro ou em regime de meio tempo das camaras
municipais, bem como membro de 6rgdo executivo de entidades
intermunicipais e associacdes municipais de fins especificos;

Funcionario e dirigente do Estado ou de outra pessoa coletiva
publica;

[.];

Membro do gabinete e da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de gabinete do Representante da Republica para as regifes

autonomas, e de gabinete ministerial ou legalmente equiparado;

[.];
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m) [.];
n) Membro da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social e
demais entidades administrativas independentes;

o) [...]
2-1[.]
3-[..]

Artigo 21.°
[...]

1-1.]
2 — [Revogado.

3-[.].
4-1.1].
5—[.]:

a) [...I

b)  Servir de perito, consultor ou arbitro em qualquer processo em que

seja parte o0 Estado ou quaisquer outros entes publicos;

c) [...I
6-1[.]
a) [.];

11
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b) Exercer o mandato judicial nas acdes, em qualquer foro, a favor ou
contra o Estado ou quaisquer outros entes publicos.

c) [.]

d [.]
e) [.]
) [.]

g) Integrar O¢rgdos de instituicbes ou sociedades de crédito,

seguradoras e financeiras.
7-[.]
8—1[.]

Artigo 22.°
[...]

Os Deputados formulam e depositam na comissdo parlamentar referida no
artigo 27.°-A declaracgdo de inexisténcia de incompatibilidade ou impedimento

nos 30 dias posteriores a data de inicio do exercicio das respetivas funcdes.

Artigo 26.°
[...]

1-T..]
2-1.]
3-[.]
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4-1.]

5-[.]

6 - O registo de interesses deve ser depositado na Comissdo Parlamentar de
Etica nos 30 dias posteriores a investidura no mandato e atualizado no
prazo maximo de 15 dias apds a ocorréncia de factos ou circunstancias que
justifiquem novas inscrigdes.

7-[.]»

Artigo 3.°

Norma revogatéria

E revogado o n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 7/93, de 1 de marco, alterada pela
Leis n.% 24/95, de 18 de agosto, 55/98, de 18 de agosto, 8/99, de 10 de
fevereiro, 45/99, de 16 de junho, 3/2001, de 23 de fevereiro, 24/2003, de 4 de
julho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 44/2006, de 25 de agosto, 45/2006, de
25 de agosto, 43/2007, de 24 de agosto, e 16/2009, de 1 de abril.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacéo.
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Palacio de Séo Bento, 06 de margo de 2015

As Deputadas e os Deputados,
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