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PROJECTO DE LEI N.° 105/XlI

ALTERA A LEI N° 43/2006, DE 25 DE AGOSTO, REFORCANDO OS MEIOS DE
ACOMPANHAMENTO, APRECIAGCAO E PRONUNCIA PELA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA NO AMBITO DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA UNIAO
EUROPEIA

Exposi¢cao de motivos

O processo de construcdo da Unidao Europeia, redefinido pelo Tratado de Lisboa,
gue entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, vem denunciar o relativo
desajustamento da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, quer na terminologia aplicada
a alguns procedimentos, quer quanto a capacidade de acompanhamento,

apreciacao, pronuncia e vigilancia da Assembleia da Republica.

A centralidade das diversas politicas europeias nas orientacdes e debates definidos
no interior dos Estados-membros tem vindo a justificar a importancia de um
aprofundamento no acompanhamento da Assembleia da Republica sobre o
processo de construgcdo europeu, potenciando o novo papel atribuido aos
Parlamentos Nacionais pelo Tratado de Lisboa, mas também fomentando a troca
permanente de informacdes e perspectivas entre os deputados a Assembleia da
Republica e ao Parlamento Europeu, de forma presencial ou através do recurso as

novas tecnologias.
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Importa ndo so tornar o debate sobre assuntos europeus mais presente e periédico
no plano nacional, como refor¢car a responsabilizacdo dos representantes politicos
portugueses face as matérias determinantes que quotidianamente sédo suscitadas,

apresentadas, votadas e decididas nas instancias comunitarias.

Vivemos um periodo de afirmacdo europeia e de impasse em muitos dominios
protagonizados pelo espaco comunitario. Da governacdo econémica a defesa da
moeda Unica, da institucionalizacdo do Semestre Europeu a Estratégia 2020,
passando pela relagdo com as poténcias emergentes, da resposta ao desafio do

crescimento econdémico a salvaguarda do modelo social.

Nestes momentos exige-se uma actuacdo politica mais responsavel, sensata,
amadurecida e ponderada. A periodicidade do debate europeu em sede
Parlamentar revela-se um mecanismo capaz de conduzir o debate nacional a um
patamar mais proximo daquele que € actualmente desenvolvido ao nivel

comunitario.

Neste sentido, a presenca em Comissao de Assuntos Europeus de membros do
Governo antes e depois de cada Conselho Europeu, assim como os encontros do
Primeiro-Ministro com delegacdes dos diferentes partidos e parceiros sociais,
revelam-se insuficientes no acompanhamento de matérias simultaneamente tédo

complexas e cruciais para a vida dos Portugueses.

A verdade é que, nos dultimos anos, 0s assuntos europeus foram sendo
progressivamente alvo de um processo de decisdo centrado na esfera politica do
Primeiro-ministro. Com a institucionalizagéo da Presidéncia do Conselho Europeu e
a respectiva centralidade no edificio politico da Unido Europeia, mas também
através da diminuicdo de areas de actuacdo das sucessivas presidéncias rotativas
semestrais, o Conselho Europeu passou a representar o centro das mais
importantes decisfes entre Estados-membros, palco onde apenas os Chefes de

Estado e de Governo tém lugar.

Tendo presente este contexto, parece-nos preferivel um modelo assente num
debate parlamentar, com a presenca do Primeiro-Ministro, previamente a realizacao

dos Conselhos Europeus. Este debate pode mesmo substituir a habitual ronda dos



partidos, mas nao nos parece que deva substituir a consulta aos parceiros sociais.

O CDS, ao enquadrar o tema no seu projecto de Revisdo Constitucional (N°5/XI),
procura sublinhar a importancia do aprofundamento dos mecanismos de
acompanhamento da Assembleia da Republica sobre o processo comunitario,
procurando estabelecer uma relacdo mais consistente e periddica entre as decisdes

tomadas pelo Governo Portugués e as competéncias da Assembleia da Republica.

Assim e de acordo com a proposta de aditamento constante no projecto de Revisao

Constitucional, prop6e o CDS:

“Artigo 163°-A
(Acompanhamento dos assuntos da Unido Europeia)

1 — A Assembleia da Republica concorre para assegurar a participacdo de Portugal
nas actividades e nos processos de decisédo das instituicbes europeias, competindo-
Ihe exercer o controlo politico da ac¢cdo do Governo no ambito da Unido Europeia.

2 — Compete especialmente a Assembleia da Republica proceder a fiscaliza¢do, nos
termos dos Tratados, do respeito pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade no exercicio das atribui¢cdes legislativas da Unido Europeia.

3 — Salvo impedimento por motivo de urgéncia, a participacdo do Primeiro-Ministro
nas reunides do Conselho Europeu € sempre precedida de debate na Assembleia
da Republica.

4 — Quando participem em reunides do Conselho da Unido Europeia em que se
discutam matérias incluidas na reserva e competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, os membros do Governo estéo vinculados as orientagdes definidas por
este 6rgdo de soberania, nos termos da lei”.

Desta forma, o presente projecto de Lei pretende proceder & alteracdo da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, com o objectivo de ajusta-la a terminologia do Tratado de
Lisboa, & pratica consolidada da Comissdo de Assuntos Europeus e no reforgo dos
meios de acompanhamento e apreciagdo no quadro dos poderes conferidos a
Assembleia da Republica, através da realizacdo de um debate em Plenario com a

participacdo do Primeiro-Ministro, antes de cada Conselho Europeu.

Para além deste, importa alargar o acompanhamento do Parlamento Nacional a
discussdo em Plenario do “Estado da Unido”, com a presenca do Governo,
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posteriormente ao debate realizado no Parlamento Europeu, bem como das
presidéncias semestrais e respectivos programas e da analise anual de
crescimento, criada no ambito do Semestre Europeu, proposto em 2010, em
substituicdo da estratégia politica anual da Comissdo Europeia cuja apresentacéo

deixou entretanto de ser feita pela mesma.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

CDS-PP, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma altera a Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, reforcando os meios
de acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no

ambito do processo de construcdo da Unido Europeia.

Artigo 2°
Alteracao a Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto

Os artigos 4°, 5° e 6° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, passam a ter a seguinte

redaccgao:

“ Artigo 4°

(...)
1-(..)

a) Debate em sesséo plenaria, com a participacdo do Primeiro-Ministro, salvo
impedimento por motivos de urgéncia, iniciado pela sua intervencgéo e a realizar

na Assembleia da Republica antes de cada Conselho Europeu.

b) Debate em sessdo plenaria, com a participacdo do Governo, apdés a
conclusao do ultimo Conselho Europeu de cada presidéncia da Unido Europeia,

podendo também o debate do 1° semestre incluir a andlise anual de



crescimento da Comisséo Europeia, criada no ambito do Semestre Europeu, e o

do 2° semestre a apreciacao do seu programa legislativo e de trabalho.

c) Debate em sessao plenaria, com a participacdo do Governo, sobre o Estado

da Unido, apos o respectivo debate no Parlamento Europeu;
d) (Anterior alinea b))
e) (Anterior alinea c))
f) (Anterior alinea d))
2-(...).
3-(...)
4-(...).

Artigo 5°
1- (...)
a) (...)
b) (...)
c)(...)

d) A andlise anual de crescimento e o programa legislativo e de trabalho da
Comissédo Europeia, assim como qualquer outro instrumento de programacao

legislativa;
e)(...)
f)(..)
9)(...)
h) (...)
i) (...)
()
N (...)
Artigo 6°



(...)
1-(.)
2-(...)
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d)(..)
e)(...)

g) Intensificar o intercdmbio entre a Assembleia da Republica e o Parlamento
Europeu, propondo a concessao de facilidades reciprocas adequadas, encontros
regulares e a realizagcdo de videoconferéncias com os deputados interessados,

designadamente os eleitos em Portugal;
h) (...)
) (...)
D(.)
(..)

m) Promover audi¢cdes e debates com representantes da sociedade civil e meios de
comunicacao social sobre questdes europeias, contribuindo para a criacdo de um

espaco publico europeu ao nivel nacional”.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagédo.

Assembleia da Republica, 2 de Dezembro de 2011.

Os Deputados



