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I. A INICIATIVA

Os proponentes constatam que se tem verificado um aumento constante do preco da

habitacdo motivado pela pressdo na procura e escassez na oferta.

Defendem que esse aumento € motivado por um lado, pela falta de resposta no ambito
da oferta de habitacdo, limitada, no seu entender, pela burocracia e pela baixa
concorréncia no mercado da constru¢do, mas também pela «excessiva carga fiscal»

que incide sobre a habitacdo, «nomeadamente sobre a construcao».

Face ao exposto, pela presente iniciativa visam reduzir a taxa do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a construcao, beneficiacdo, remodelacdo, renovagéo,
restauro, reparacdo ou conservacdo de iméveis, com o objetivo de baixar os custos
diretos da construgéo, incentivando assim um aumento da construcdo e da concorréncia
entre construtores, fazendo a oferta aproximar-se da procura e das necessidades do
mercado e enquadrando a sua proposta «numa politica social de resposta a um

problema crénico na habitagdo em Portugal».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar (GP) da Iniciativa

Liberal, (IL) ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa' (Constituicdo)e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.9 do Regimento.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 10 de margo de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 14 de marco de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade a Comissao de Orgcamento e Financgas (5.2), em conexdo com a Comisséo
de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo plenaria no dia 15
de margo de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, (lei formulario), contém um conjunto de normas sobre a publicacao,
identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacgéo da

presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «<Reduz o custo da construcdo de habitacdes
através da diminuigdo Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativo a construcao,
beneficiagdo, remodelagdo, renovacdo, restauro, reparagdo ou conservacdo de
imoveis» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacéo, o titulo possa ser
ainda objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou

em redacéo final.

% Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Visa alterar o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Codigo do IVA), aprovado
em anexo em anexo ao Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro,
diploma que sofreu varias modificacGes até a presente data. Ora, nos termos do n.° 1
do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nUmero
de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas altera¢des, ainda que incidam sobre outras
normas». Contudo, ha que ter em consideracdo que a lei formulario foi aprovada e
publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que,

neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco dos diplomas que
procederam a alterac6es ou 0 niumero de ordem da alteracéo, quando a iniciativa incida
sobre codigos (como € o caso, em concreto, do Cadigo do IVA), leis ou regimes gerais,
regimes juridicos ou atos legislativos de estrutura semelhante, tendo sido esta, alias, a

opcao seguida pelos autores no projeto de lei em apreco.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo, encontrando-se
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redacéo final.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracado de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir o ato
alterado,® pelo que se sugere que o titulo inclua a mencéo de que altera o Cédigo do
IVA.

Ainda segundo essas regras, 0s artigos de alteracdo de atos legislativos devem
preceder os artigos de aditamento, pelo que, em caso de aprovacdo na generalidade,
em sede de especialidade poderdo ser reordenados os artigos 2.° e 3.° em

conformidade.

Assinala-se também que as alteragdes propostas se referem ao Cédigo do IVA e néo
ao Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que aprova esse mesmo Cdédigo. Em
face do que antecede, sugere-se que, em sede de discussdo na especialidade ou de
redacéo final, se altere o artigo 1.°, de modo que a alteracéo se reporte ao Cédigo do
IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo enquanto parametro orientador de todos os dominios juridicos presentes
no direito nacional apresenta, em varios artigos, as tarefas fundamentais do Estado,

comao:

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgao e redacc¢do de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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e A alinea d) do artigo 9.° alude a promocao do bem-estar e a qualidade de vida do
povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e

moderniza¢do das estruturas econémicas e sociais.

Como sustenta Jorge Miranda «As tarefas mais ndo sdo do que fins ou grandes
metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as funcdes como
atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a
especificacbes das tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou a
promover®», o que significa que estas podem resultar em prestacdes negativas, ou
melhor, o dever de ndo intervir no exercicio dos direitos dos cidaddos e, em
prestacfes positivas, isto é, o imperativo de atuar e de garantir a salvaguarda da
titularidade e, por conseguinte, do gozo dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais quando estas, por alguma forma, sao restringidas.

Expressa o0 mesmo autor, que «A referéncia ao Estado significa aqui,
precipuamente, o Estado — poder central, manifestado, primeiro, através dos 6rgéos
de soberania e, depois, através de outros 6rgaos e até de pessoas coletivas em que,

por razées funcionais, se desdobra’.

e As alineas c) e d) do n.° 2 e 0 n.° 3 do artigo 65.° materializam, respetivamente, o
estimulo a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a
habitagcdo propria ou arrendada; o incentivo e apoio as iniciativas das comunidades
locais e das populacdes, tendentes a resolver 0s respetivos problemas habitacionais
e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitagcdo e a autoconstrucéo; e a adogéo
pelo Estado de uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel

com o rendimento familiar e de acesso a habitagéo propria.

Entende Rui Medeiros que, «O legislador constitucional, na formulacdo do direito a
habitacdo, revela estar consciente de que este direito estd em conex&o com outros
direitos fundamentais. A relevancia da habitacdo para a preservacéo da reserva da

intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°) salta a vista desarmada. Da mesma

6 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 140 (negritos e italicos do autor).

7 Idem, pag. 140 (negritos do autor).
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forma, em especial na sua articulagdo com a referéncia as regras de ocupacéo, uso
e transformacao dos solos urbanos, o direito a habitacdo deve ser conjugado com o
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (artigo
66.9). Enfim, a referéncia do artigo 65.° a uma habitacdo destinada a familia e que
preserve a realidade familiar € coerente com a tutela constitucional da familia que se
extrai do artigo 36.° e, na sua dimens&o positiva, do artigo 67.°. O direito social a
habitacdo surge, nesta perspetiva, como instrumental do direito a protecao da familia

e como norma especial por referéncia ao artigo 67.° (Ac. n.° 829/968 ...). Todavia,

tendo o direito de constituir familia e de contrair casamento uma dimensao negativa,
o direito a habitacdo compreende igualmente o direito de todos aqueles que vivem
sozinhos a dispor, para si, de uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢bes

de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal®».

O mesmo autor afirma que, «O artigo 65.° configura, em larga medida, o direito a
habitacdo, enquanto direito a ter uma morada decente ou condigna, como um
direito de natureza social. Em diversos segmentos do artigo em causa sublinha-se
precisamente a “dimenséo prestacionista do Estado, a qual pode ser alcancada
diretamente, através da atuacdo do Estado como ‘promotor’ de habitacdo, quer
indiretamente, enquanto “indutor” de habitacao, apoiando a iniciativa quer dos entes
publicos autbnomos (designadamente as autarquias locais — n.° 4 do artigo 65.°),
quer da iniciativa privada [alinea ¢) do n.° 2], quer da iniciativa cooperativa ou das
comunidades locais — em especial a denominada autoconstrugcao” [alinea d) do n.° 2]
(Ac. n.° 806/93° — cfr. ainda Ac. 829/96 e, por Ultimo, o importante Ac. 509/041-12,

8 Acordao do Tribunal Constitucional disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960829.html, consultado a 24/03/2023.

9 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 958 (negritos do autor).

10 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930806.html, consultado a
24/03/2023.

11 Acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040509.html, consultado a
24/03/2023.

12 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 959 (negritos e italicos do autor).
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Menciona igualmente que, «Incumbe também ao Estado, por expresso imperativo
constitucional, adotar medidas para estimular a constru¢ao privada e para incentivar

e apoiar as iniciativas das comunidades locais, sociais e cooperativas!®».

O n.° 4 do artigo 104.° preceitua que, a tributacdo do consumo visa adaptar a
estrutura do consumo a evolucéo das necessidades do desenvolvimento econémico

e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

Defendem Ana Paula Dourado e Paulo Marques que, «O n.° 4 do artigo 104.° faz
também referéncia as finalidades da tributacdo do consumo. Essa tributacéo deve
conjugar objetivos de eficiéncia econdmica (na parte em que ela “visa adaptar a
estrutura do consumo a evolucdo das necessidades do desenvolvimento
econdmico”) com objetivos de justica social (redistributivos): a tributagcdo do
consumo “deve [...] onerar os consumos de luxo”. A tributacdo do consumo do
consumo (impostos indiretos) esta harmonizada na Unido Europeia (UE), com base

no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*. O

IVA e os Impostos Especiais sobre o Consumo sdo disso exemplo. Devido a
harmonizagéo fiscal Europeia e ao principio do primado reconhecido pelo artigo 8.°,
n.° 4 da Constituicdo, o artigo 104.%, n.° 4, tem de ser interpretado a luz do referido
artigo 113.° do TFUE.

Seja como for, as caracteristicas do IVA e dos restantes Impostos Especiais sobre o
Consumo vigentes no ordenamento portugués e harmonizados no ambito do

ordenamento da UE satisfazem as condi¢des do n.° 4 do artigo 104.°.

Assim, o IVA é um imposto geral sobre o consumo tendo substituido o anterior
imposto de transagdes. E um imposto de base alargada, plurifasico, por incidir
sobre as diferentes fases de producgé&o e de obrigagao Unica, por incidir sobre factos
tributarios instantaneos (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Li¢bes, pag. 313

(Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2 Seccéo, de 20 de marco de 2002,

13 |dem, pag. 960.

14

Diploma consolidado acessivel no sitio da Internet da Eur-Lex (https:/eur-

lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt) em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301, consultado a 24/03/2023.
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Proc. N.° 026806%). O facto de se tratar de um imposto geral e de base alargada

preenche os objetivos de eficiéncia mencionados no artigo 104.2, n.° 4, da CRP%»,

Notam os mesmos autores que, «Por outro lado, embora o IVA ndo seja um imposto
destinado a onerar os bens de luxo, ele prossegue também objetivos
redistributivos. Estes sdo garantidos pela vigéncia de trés taxas diferentes do IVA
(uma taxa reduzida para bens, servicos e importacdes considerados essenciais;
uma taxa média para bens alimentares, combustiveis, de energia renovavel, e outros
fins, ndo considerados bens essenciais; e uma taxa normal, aplicada aos restantes
bens, servicos e importagdes) e por isengdes de alguns bens de mérito (saude,

educacgdo)!’».

A iniciativa legislativa em andlise visa o aditamento da verba 2.42 e a alteracéo do teor
da verba 2.27 da Lista | - Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida®® anexa ao Cddigo do

Imposto_sobre o Valor Acrescentado (Cédigo do I1VA)*-20, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

15 Acessivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c6d0fefb046d879280256b920
03afof9?0penDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,026806# Sectionl, consultado a
24/03/2023.

16 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume II. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pags. 246 e 247 (negritos e italicos dos autores).

17 |dem, pag. 247 (negritos dos autores).

18 Presentemente, as taxas reduzidas de IVA a vigorar no territério nacional sdo as seguintes:
Continente - 6%; Regido Autbnoma dos Ac¢des - 4% e Regido Auténoma da Madeira - 5%.
Cumpre mencionar o Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, dispositivo
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 0 ano de 2021, que pelo artigo
47.° procede & alteragéo do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de janeiro
(ato legislativo que adapta o sistema fiscal nacional a Regido Autbnoma dos Acores), norma que
prescreve que as taxas hacionais do imposto sobre o valor acrescentado sdo reduzidas em 30%,
aplicando-se o arredondamento para a unidade superior ou inferior se da aplicacdo da
percentagem resultar uma parcela fracionaria superior ou igual a 0,5 ou inferior a este valor,
respetivamente e o Oficio-circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.° 30237/2021,
de 22 de junho, cujo titulo é «IVA - Alteracdo das taxas aplicAveis as operacbes que se
considerem efetuadas na Regido Autbnoma dos Acores».

19 Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/Cod download/Do
cuments/CIVA.pdf, consultado a 24/03/2023.

20 Conforme o previsto no n.° 1 do artigo 1.° deste cddigo, encontram-se sujeitas a esta tipologia
de imposto: as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efetuadas no territorio nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; as importaces de bens; e as operacdes
intracomunitarias efetuadas no territdrio nacional, tal como séo definidas e reguladas no Regime
do IVA nas Transac@es Intracomunitérias (RITH).
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http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c6d0fefb046d879280256b92003af9f9?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,026806#_Section1
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c6d0fefb046d879280256b92003af9f9?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,026806#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c6d0fefb046d879280256b92003af9f9?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,026806#_Section1
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580-164477064
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580-164477064
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIVA.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/iva1.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/RITI.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/RITI.pdf

A verba 2.27 da Lista | do Codigo do IVA, na redacao atual, estatui que estao sujeitas a
taxa reduzida, as empreitadas de beneficiagdo, remodelagédo, renovacgédo, restauro,
reparacao ou conservacgao de imoveis ou partes autbnomas destes afetos a habitacao,
com excecao dos trabalhos de limpeza, de manutencdo dos espagos verdes e das
empreitadas sobre bens imdveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos
constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalacdes

similares.

A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo

exceder 20% do valor global da prestacéo de servicos.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 113.° do TFUE, a UE deve adotar disposi¢des relacionadas com a
harmonizacao das legislacfes relativas aos impostos sobre o volume de negdécios, aos
Impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizagéo seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia.

Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor é a

Diretiva 2006/112/CE* que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndao podem, por si sO, estabelecer
regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizacéo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os

Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os

21 Foram efetuadas diversas alteragBes a Diretiva 2006/112/CE, nomeadamente certas
alterag6es devido a pandemia de COVID-19 - Diretiva (UE) 2020/284, Diretiva de alteragdo (UE)
2020/285, Decisdo (UE) 2020/1109, Diretiva (UE) 2020/1756, Diretiva (UE) 2020/2020 e a
Diretiva (UE) 2021/1159.
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1482834880992&uri=CELEX:32006L0112
https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020L0284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020L0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020D1109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020L1756
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
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Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, n&o inferiores a

5%, a bens ou servicos especificos enumerados no Anexo Il da Diretiva.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencbes do IVA a

determinados atos, como cuidados médicos, servicos sociais ou servicos financeiros e
de seguros, mas sem direito a deducao. No entanto, existem também isencbes com o
direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes
de bens para um pais nao pertencente a UE, sendo estas isen¢des, na sua maioria,

obrigatorias para os Estados-Membros.

Importa destacar que para garantir a aplicagcdo uniforme da Diretiva do IVA, o
Reqgulamento de Execucao (UE) n.°282/2011 estabeleceu medidas de aplicacdo deste

sistema comum do IVA, de modo a assegurar a sua implementagdo mais consenténea
com o objetivo do mercado interno, nomeadamente, no que respeita aos sujeitos
passivos, as entregas de bens e prestacdes de servicos e ao lugar das operacdes

tributaveis.

No ambito da reforma proposta pela Comisséo Europeia no plano de acado sobre o IVA
de 2016, a Diretiva (UE) 2022/542 alterou a Diretiva 2006/112/CE, atualizando a lista de
bens e servigos a que se podem aplicar taxas de IVA reduzidas (Anexo lll), prevendo

no ponto «10) Entrega e constru¢do de habitagbes ao abrigo de politicas sociais, tal
como definido pelos Estados-Membros; renovacdo e modificacéo, incluindo demolicéo
e reconstrucao, e reparacao de habitacdes e residéncias particulares; arrendamento de
imoOveis para habitacdo;» e no ponto 10-A «Construgdo e renovacdo de edificios

publicos e de outros utilizados para atividades de interesse publico;».

= Ambito internacional

Paises analisados

No portal Taxation and Customs Union??, da Comissdo Europeia, sdo disponibilizados

os enquadramentos legais de cada um dos Estados-Membros, em matéria de IVAZ,

22 InformagOes retiradas do portal oficial taxation-customs.ec.europa.eu. Todas as ligacdes
eletrénicas sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas
a 24.03.2023.

23 Value Added Tax (VAT).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L0112#d1e32-69-1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/exemptions_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1482841380129&uri=CELEX:32011R0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52016DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52016DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022L0542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022L0542
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/eu-country-specific-information-vat_en
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sendo aqui identificados os Estados-Membros que reportam a informacéo a 1 de Janeiro

de 2023, respetivamente: Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Eslovénia, Franca, Hungria,

Irlanda, Italia, Luxemburgo, Leténia, Paises Baixos, Polénia, Portugal e Roménia.

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento referente a Irlanda.

IRLANDA

O quadro legal em matéria de IVA encontra-se definido nos termos do Value-added Tax

Consolidation Act 2010%, onde se relevam as taxas de IVA atualmente em vigor (article

46), cuja informacdo? se encontra sistematizada no portal da Revenue (Irish Tax and

Customs)?®.

No que concerne a servicos na area da construcdo, destacam-se as seguintes

possibilidades de incidéncia de IVA:

e Servicos de construcdo (habitacdes particulares e iméveis ndo residenciais)?’,

sob os quais incidem a taxa normal (23%); e
e Servicos e materiais de construcdo?®, sob os quais incidem a taxa reduzida
(13,5%).

Adicionalmente, cumpre ainda relevar que, no ambito do Home Renovation Incentive

(HRI?°, pode verificar-se a aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 13,5% em diversas

tipologias de servicos® de requalificagdes de imdveis.

Todo o enquadramento aplicavel ao IVA incidente sobre a construcdo encontra-se

disponivel aqui®!.

24 Diplomas consolidados retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Irlanda séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

25 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

26 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

27 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

28 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

29 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

30 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.

31 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 24.03.2023.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=48/1671001644
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=66/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=111/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=546/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=299/1656626400
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=321/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=332/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=371/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=404/1672999786
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=418/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=448/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=688/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=470/1672527600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=498/1672527600
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/act/31/enacted/en/html?q=Value-Added+Tax+Consolidation+Act+
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/act/31/enacted/en/html?q=Value-Added+Tax+Consolidation+Act+
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/act/31/section/46/enacted/en/html#sec46
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/act/31/section/46/enacted/en/html#sec46
https://www.revenue.ie/en/vat/vat-rates/search-vat-rates/current-vat-rates.aspx
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx
https://www.revenue.ie/en/vat/vat-rates/search-vat-rates/B/building-and-construction-services-private-dwellings-and-nonresidential-immovable-go-.aspx
https://www.revenue.ie/en/vat/vat-rates/search-vat-rates/B/building-and-construction-materials.aspx
https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/land-and-property/home-renovation-incentive-hri/index.aspx
https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/land-and-property/home-renovation-incentive-hri/index.aspx
https://www.revenue.ie/en/property/home-renovation-incentive/hri-for-homeowners-and-landlords/what-type-of-work-qualifies-under-hri.aspx
https://www.revenue.ie/en/vat/vat-on-property-and-construction/index.aspx
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Efetuada pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas
as seguintes iniciativas, em matéria conexa com a da presente iniciativa:

— Efetuada pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi identificado

0 Projeto de Lei n.° 654/XV/1.2 (PSD) Medidas fiscais para uma intervencao social

para resolver a grave crise no acesso a habitacdo prépria, 0 aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habitacdo e a promocao de
medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianca entre as partes nos contratos de arrendamento que
foi aprovado na generalidade, na sessao plenaria de 15/03/2023, com 0s votos
contra dos GP do PCP e BE, a abstencéo dos GP do PS, CH, PAN e do Deputado
anico representante de partido (DURP) do L e os votos favoraveis dos GP do PSD
e dalL;

— Proposta _de Lei 66/XV/12 (ALRAM) Certificacdo de imOveis de habitacbes

econdémicas ou de habitacdes de custos controlados - Procede a alteracao do
Cddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro e da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, que
deu entrada a 13 de marc¢o de 2023 e foi admitida a 15 do mesmo més.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, foi identificado o Projeto de Lei n.° 607/XV/1.2 (CH)

Altera o Cddigo do IVA para que o valor global das obras de reabilitacdo e afins
realizadas em imoveis destinados a habitagdo beneficiem da taxa reduzida de IVA de
6%, que foi rejeitado na generalidade, na sessao plenaria de 15/03/2023 com 0s votos
contra dos GP do PS e BE, a abstencédo dos GP do PSD, IL, PCP, DURP do L e os
votos favoraveis dos GP do CH e da DURP do PAN.

EPUBLICA
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152640
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152658
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152568

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, em sede de especialidade, podera ser pertinente

consultar o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CAMPOS, Diogo Duarte — Pagar a conta da reabilitagéo urbana. In Pagar a conta da
cidade. Coimbra : Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2013. ISBN 978-989-98257-2-7. p. 73-100. Cota: 28.46 — 178/2015

Resumo: Este estudo divide-se em duas partes: por um lado, a analise dos beneficios
fiscais aplicaveis a reabilitacdo urbana que se encontram fora do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e, por outro lado, os beneficios que se encontram dentro do referido
Estatuto. Refere-se concretamente as disposi¢des constantes do Cédigo do IVA, que
estabelece, no seu anexo |, um conjunto de empreitadas as quais se aplica a taxa
reduzida de 6%. Os pressupostos de aplicagdo da taxa reduzida dependem da
conjugacéo de varios fatores, nomeadamente: natureza do dono da obra, natureza da

empreitada e localizacédo dos trabalhos.

FIRMINO, Eduardo — Politicas publicas de incentivo a reabilitacdo urbana : a fiscalidade.
Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa. ISSN0870-340X. N.° 436 (jul./dez. 2016), p. 179-211.
Cota: RP-160

Resumo: O artigo referenciado incide sobre as politicas publicas de reabilitagdo urbana,
dando especial énfase aos beneficios fiscais, enquanto instrumentos adicionais de
estimulo ao investimento em operagfes de reabilitacdo urbana e de incentivo aos

particulares para a realizacdo dessas obras.

Merecem particular destaque os beneficios fiscais no ambito dos impostos municipais
sobre o patriménio: imposto municipal sobre iméveis (IMI) e imposto municipal sobre as

transmissdes onerosas de imdveis (IMT). Para além destes, sdo ainda abordados os
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beneficios fiscais em sede do IVA, do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC) e do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS). S&o referidos os
beneficios relativos ao IVA com a redugcdo de taxas aplicAveis em obras de

requalificacéo e reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo urbana (p. 197-198).

OLIVEIRA, Fernanda Paula ; LOPES, Dulce — Reabilitacdo urbana em ARUs sem ORUs
: que conceito de reabilitacdo e que beneficios fiscais em matéria de IVA? Questdes
Atuais de Direito Local. Braga. ISSN 2183-1300. N.° 13 (jan./mar. 2017), p. 25-46.
Cota: RP-173

Resumo: Trata-se de analisar a concesséao de beneficios fiscais em sede de IVA a obras
de reabilitacdo urbana. «O CIVA estabelece, no seu anexo I, um conjunto de
empreitadas a que serd aplicavel a taxa reduzida de 6% e nao a taxa normal de 23%».
Séo referidos os casos de empreitadas em que se aplica a taxa reduzida de IVA (p. 41
e 42), verificando-se que «0s pressupostos de aplicacdo da taxa reduzida de IVA
dependerdo da conjugacao de varios fatores — a natureza do dono de obra, a natureza
da empreitada e a localizacéo dos trabalhos». Procede-se, ainda, a sistematizagéo das

situagBes em que se aplica a taxa reduzida.

PALMINHA, Alexandra Patricio — Beneficios fiscais no contexto da reabilitacao
urbana [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2019. [Consult. 07 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
142555&img=30623&save=true>

Resumo: A presente tese de mestrado, submetida ao Instituto Superior de Contabilidade
e Administraco de Lisboa, para obtencéo do grau de Mestre em Fiscalidade, tem como
objeto o estudo dos beneficios fiscais no contexto da reabilitacdo urbana, tendo em vista
«a necessidade de aprofundar o conhecimento ao nivel dos varios beneficios e
incentivos que a fiscalidade apresenta, quer ao nivel dos impostos sobre o patriménio,
sobre o rendimento e sobre 0 consumo e, ainda, analisar questdes jurisprudenciais»

relevantes e representativas da realidade em analise.

A autora procede ao enquadramento histérico e legal da reabilitagdo urbana em Portugal
e seus objetivos, bem como a analise do regime juridico da reabilitagcdo urbana e do

arrendamento urbano.
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142555&img=30623&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142555&img=30623&save=true

O ponto 4 incide sobre a tributacdo suscetivel de afetar a reabilitacdo urbana, a saber:
impostos sobre o patriménio, o rendimento e o consumo, nhomeadamente o IVA que tem
um grande impacto no custo da reabilitacdo urbana. O beneficio fiscal ao nivel do IVA
(aplicacéo da taxa reduzida de 6%) é referido e analisado, colocando-se em evidéncia
as situacfes que se encontram ao abrigo desse beneficio e que relevam para o objeto

deste estudo.

PEREIRA, Sofia Leal — Beneficios fiscais em sede de reabilitacdo urbana [Em linha].
Porto : [s.n.], 2022. [Consult. 08 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142553&img=
30621&save=true>

Resumo: A questédo dos beneficios fiscais em sede de reabilitagdo urbana influencia de
forma positiva «ndo s6 a arquitetura das cidades, como também a sua economia e até

0 pais.»

A andlise da quest&o da reabilitacdo urbana e suas vantagens sucedem a definicéo dos
beneficios fiscais relativamente a reabilitagdo urbana, dissecando-se cada um deles
(designadamente a aplicacéo do IVA), as situacdes em que cada um deles incide e a

quem podem ser aplicados, e 0s requisitos a preencher para que se possam aplicar.
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