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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 209/XII-AR - Projeto de Lei n.2 821/XV (PCP) — “Condigbes de Saude e

Seguranga no Trabalho nas Forgas e Servicos de Seguranga”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores — Lei
n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto da iniciativa incide sobre matéria no ambito do trabalho, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos termos do artigo
3.2 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2021/A, de 6
de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela Resolugdo n.2

52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, tem como objeto regular
o regime juridico da prevencdo da seguranca e da saude no trabalho aplicdvel as atividades dos

profissionais das forcas e servicos de seguranca.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo do presente Projeto de Lei, o
proponente refere que “O contexto atual em que os profissionais das Forcas e Servicos de
Seguranca laboram, no que respeita as condicdes de trabalho e, mais especificamente, as

condig¢bes de Sequranca e Saude no Trabalho, constitui uma excegdo a regra de que todos os

”

trabalhadores “tém direito a prestacdo do trabalho em condi¢ées de higiene, sequranca e saude
prevista na alinea c) do n.? 1 do artigo 59.2 da Constituicdo. No entanto, a necessidade de se

assegurarem condigées bdsicas de seguranga e saude nas atividades policiais, encontra a sua
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natureza mais profunda no Principio da Prote¢do da Dignidade da Pessoa Humana, no Principio
da Igualdade de Tratamento, na necessidade de se assequrar uma organiza¢do de trabalho em

“condicbes socialmente dignificantes”, entre outros.

A Constituicdo determina a necessidade de o trabalho facultar a realizagdo pessoal. Esta
realiza¢@o encontra na qualidade de vida do trabalho, particularmente a que é favorecida pelas
condi¢cbes de seguranga, saude, uma matriz fundamental para o seu desenvolvimento. O

trabalho policial ndo constitui excegdo para a consecugdo deste principio.

Alids, a importdncia que a propria Constituicdo atribui ao trabalho em condigées de higiene,
segurang¢a e saude, determina o seu cardcter fundamental para o estabelecimento de condigées

de trabalho humanizadas e “socialmente dignificantes”.

Esta valorizagdo, estd em linha, nomeadamente, com a importéncia atribuida a tal matéria pela

Organizagdo Internacional do Trabalho e pela Organizacdo Mundial de Saude.

Por outro lado, o estabelecimento de condicbes de seguranca e saude no trabalho, a par da
integracdo de todas as valéncias que lhe estdo inerentes, constitui a principal ferramenta na
prevengdo dos riscos profissionais e no combate a sinistralidade laboral, agravada quando se

trata de atividades de risco elevado, como sucede na atividade policial.

A atividade policial, pelos riscos profissionais que integra, ndo pode continuar a margem da
aplicacdo de toda a legislagdo, devendo garantir-se que, como qualquer outra atividade,

também esta se subsume aos mesmos principios, humanistas, de organizagdo do trabalho.

Por outro lado, a garantia de que os agentes policiais se encontram nas melhores condi¢ées de
saude, fisicas, mentais e sociais, constitui a mais importante garantia de que o servico publico,

de interesse nacional, que prestam, é realizado com a melhor das eficiéncias e eficdcia.

O grupo parlamentar do PCP ndo ignora que as especificidades proprias da atividade policial
obrigardo, em certa medida, a adaptagdo de determinadas disposi¢cbes normativas em matéria

de Segurancga e Saude no Trabalho.

O que ndo é sustentdvel é a situagcdo que hoje vivemos. De facto, a realidade é que, nas forcas e
servicos de seguranca, encontramos mdultiplas violagées dos direitos dos profissionais a
prestacdo do trabalho em condicbes de seguranca e saude, principalmente, tendo em conta a

enorme exigéncia inerente as funcdes que lhe estdo atribuidas.

Esta situacdo €, jd de si, suficientemente grave, quando abordada numa perspetiva geral. Mas

quando adicionamos os riscos proprios de uma atividade téo exigente como a atividade policial,
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devemos questionar-nos se a forma como estdo garantidas, na prdtica, as condi¢oes de trabalho
dos agentes policiais, sGo aptas a garantir, por sua vez, que estas pessoas estejam na melhor da
sua condicdo fisica, psiquica ou social para poderem proteger o cidaddo comum de todas as

ameacas que incidem sobre a sua seguranga.

De referir que, no caso concreto da atividade policial, todos os estudos apontam para uma taxa
de suicidio mais elevada, quando em comparagcdo com as restantes profissoes, revelando, tal
realidade, que muito hd a fazer quando se trata de assegurar as adequadas condi¢bes

psicoldgicas para a prestagdo do trabalho policial.

Mais recentemente, o livro “Os policias ndo choram” do autor Miguel Oliveira Rodrigues dd conta

de que a taxa de suicidios na PSP e GNR quase duplicou nos ultimos 19 anos.
No total, foram 143 profissionais que se suicidaram, seis dos quais em 2018.

Por fim, a garantia de que os profissionais das Forg¢as e Servigos de Seguran¢a usufruem de
condi¢des adequadas de seqguranc¢a e saude no trabalho constitui, por si s6, uma das mais
importantes garantias de que estes agentes podem desempenhar da melhor forma a sua fun¢éo

de manutencdo e prevencgdo da sequran¢a publica dos cidaddos, em geral.

E, desta forma, impossivel dissociar uma de outra realidade. Em conclusdo, a adogdo de servigos
de seguranca e saude nas atividades policiais constitui um imperativo para o interesse pubico,

em geral.

Ndo obstante a iniciativa legislativa apresentada pelo PCP na Xlll e XIV Legislatura ter sido
rejeitada com votos contra do PS e a absten¢do de PSD e CDS, o Grupo Parlamentar do PCP
reapresenta o presente Projeto de Lei porque pouco ou nada foi alterado para melhorar as
condigées de seguran¢a e saude no trabalho dos profissionais das for¢cas e servicos de

seguran¢a”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade nao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteragdo.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel ao
Projeto de Lei n.2 821/XV (PCP) — “Condic¢des de Saiude e Seguranca no Trabalho nas Forgas e
Servicos de Segurang¢a” com os votos a favor do PSD e BE e a absten¢do do Grupo Parlamentar

do CDS, sendo que os Grupos Parlamentares do PS e PPM ndo se pronunciaram.

Ponta Delgada, 7 de julho de 2023

O Relator

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

& lsa Goose

Elisa Sousa

CPG|5



