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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
Com a presente iniciativa pretendem os proponentes a conce¢ao de agéo social escolar
no Ensino Superior assente no principio de que deve ser assegurada a possibilidade
real de frequéncia do Ensino Superior a todos os que, independentemente da sua
situacdo econdmica, revelem capacidade para o frequentar, considerando que compete
ao Estado financiar o sistema de a¢ao social escolar do Ensino Superior, na realizagéo
dos objetivos de politica educativa constitucionalmente definidos.

Assim, pretendem que esta iniciativa estabeleca os principios orientadores da agéo
social escolar no Ensino Superior, definindo os apoios especificos aos estudantes,
concretizada através de apoios indiretos e diretos visando a compensacao economica,
social e educativa dos estudantes, nomeadamente consagrando um investimento e

refor¢o da Lei de Financiamento do Ensino Superior.

* Enquadramento juridico nacional

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) “os jovens

gozam de protecd@o especial para efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, nomeadamente: no ensino...” [alinea a) do n.° 1 do art.° n.° 70], “todos tém
direito a educacéo e a cultura. O Estado promove a democratiza¢do da educacao e as
demais condi¢des para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das
desigualdades econémicas, sociais e culturais (...)" (art.° 73.°) e “todos tém direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar
(...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito;
(...) [alinea d)] Garantir a todos os cidadéos, segundo as suas capacidades, 0 acesso a
graus mais elevados do ensino (...)[ alinea e)] Estabelecer progressivamente a

gratuitidade de todos os graus de ensino” (art.° 74.°).
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A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho® que, da alinea d) do n.° 2 do
artigo 74.°, “resulta uma obrigacdo publica de garantir a todos 0 acesso a graus mais
elevados do ensino, investigacao cientifica e criacdo artistica mediante a abolicdo e
superacao dos obstaculos baseados em motivos diferentes das capacidades de cada
um, nomeadamente por motivos de caréncias sociais e econémicas (...) consiste
precisamente na criacdo pelo Estado, através de uma adequada politica social e
escolar, de apoios e estimulos que permitam o0 acesso de pessoas sem condicfes
econdémicas as formas superiores de ensino, de investigacdo e de cultura; isto no
sentido de estabelecer uma igualdade material de oportunidades, de superar as
desigualdades econbémicas, sociais e culturais (...) O alargamento progressivo da
gratuitidade de todos os graus de ensino — incluindo desde logo a auséncia de propinas
— significa que a gratuitidade ndo se limita a escolaridade bésica obrigatoria, antes se
deve estender aos varios graus de ensino (secundario e superior). Trata-se de uma
imposicdo constitucional permanente, de realizacdo progressiva, de acordo com as
disponibilidades publicas (...) de realizagdo progressiva (...) por fases (...) a gratuitidade
do ensino superior para todos os desprovidos de meios para suportar os encargos
escolares (...) havendo que estabelecer prioridades, por razbes de limitagdo de recursos
financeiros (...), devendo privilegiar os alunos que ndo estdo em condigées, individuais
e/ou familiares, de suportar os custos econémicos e financeiros do ensino superior”.

Jorge Miranda?, por seu lado, considera que “No n.° 2 [do art.° 74.°] enunciam-se alguns
dos meios adequados a suportar as desigualdades e a promover o efetivo acesso e
éxito escolar. N&o séo os unicos. Outros existem, e ndo pouco importantes, a comegar
pela agcdo social escolar (bolsas de estudo, alojamento, alimentagdo, transporte,
assisténcia na doenga, etc.), e outros podem ser estabelecidos em correspondéncia

com as transformacdes do proprio ensino, da ciéncia e da sociedade”.

Em 1993, o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.°
120/2002, de 3 de maio, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.°

! Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, CRP Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a
107°, Volume |, 4.2 edigéo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897 e 899.

2 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo |, Artigos 1° a 79°,
2.2 edigdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.
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204/2009, de 31 de agosto) estabeleceu os principios da politica de acdo social no

ensino superior e fixa como objetivos desta politica a prestacdo de servicos e a
concessao de apoios aos estudantes do ensino superior, tais como bolsas de estudo,
alimentacdo em cantinas e bares, alojamentos, servicos de saulde, atividades
desportivas e culturais, empréstimos, reprografia, livros e material escolar. Para além
disso, estabeleceu que o sistema de a¢&o social no ensino superior integra 0s seguintes
6rgaos, cujas composicdo e competéncias sao definidas no presente diploma: o
conselho nacional para a acdo social no ensino superior, 0s conselhos de acéo social e
os servigos de agdo social. Também define a fiscalizagéo e o regime sancionatorio no
ambito das atividades dos servicos de a¢ao social e extingue 0s servigcos médico-sociais
universitarios de lisboa, cujas competéncias transfere para os servigos de acao social
das instituicdes de ensino superior publico de Lisboa e para o servigco nacional de saude.

Dez anos depois, a primeira Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior surge
com a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto®, cujo do artigo 3.° na alinea d) dispde que “o

principio da ndo excluséo, entendido como o direito que assiste a cada estudante de
ndo ser excluido, por caréncias econémicas, do acesso e da frequéncia do ensino
superior, para o que o Estado devera assegurar um adequado e justo sistema de agéo
social escolar” e cujo art.° 18 estabelece que “1 - O Estado, na sua relagdo com o0s
estudantes, compromete-se a garantir a existéncia de um sistema de agéo social que
permita 0 acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicbes a todos os
estudantes. 2 — A acdo social garante que nenhum estudante sera excluido do

subsistema do ensino superior por incapacidade financeira.”

A lei em apreco prevé também a questdo do financiamento do ensino superior ndo

publico, através do seu artigo 32.°.

A Lein.° 49/2005, de 30 de agosto, que procede a segunda alteracéo a Lei de Bases do

Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro) e a primeira alteracdo a Lei de

8 Cujos art.°s 16.° e 17.° foram, respetivamente, alterado pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e
revogado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.
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Bases do Financiamento do Ensino Superior acima aludida (Lei n.° 37/2003, de 22 de
agosto), revela no n.° 2 do seu artigo 30.° (Agao social escolar) que “os servicos de acdo
social escolar sdo traduzidos por um conjunto diversificado de a¢des, em que avultam
a comparticipacao em refeicbes, servicos de cantina, transportes, alojamento, manuais

e material escolar, e pela concesséao de bolsas de estudo”.

Refira-se igualmente o Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, que visa criar um

sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior,
investigadores e instituicdes de investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,
procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de julho, que regula
a atividade das sociedades de garantia mutua.

Por seu lado, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, estabelece o regime juridico das

instituicdes de ensino superior, estabelecendo que: “1 - Na sua relagdo com os
estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de acéo social escolar que
favoreca 0 acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida, com
discriminacdo positiva dos estudantes economicamente carenciados com adequado
aproveitamento escolar. 2 — A ac¢do social escolar garante que nenhum estudante é
excluido do sistema do ensino superior por incapacidade financeira. 3 — No ambito do
sistema de acéo social escolar, o Estado concede apoios diretos e indiretos geridos de
forma flexivel e descentralizada” (artigo 20.°), mencionando ainda as modalidades de
apoio social existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de
emergéncia, e indireto, que compreendem apoios ao acesso a alimentacdo e ao
alojamento, etc. Cada universidade e instituto publicos tém um servigo vocacionado para
assegurar as fungbes da acdo social escolar gozando de autonomia administrativa e

financeira (artigo 128.9).

Destaca-se ainda a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2009, de 10 de julho,

que aprovou um conjunto de medidas de apoio social aos estudantes do ensino superior,
nomeadamente o “reforco da acdo social escolar, com o crescimento do niumero de
bolseiros e o aumento da dotacdo orcamental para os servicos de acéo social. Hoje,

mais de 73 mil estudantes, correspondendo a um quinto do total de alunos, beneficiam
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da acao social escolar. A segunda decisao foi a criacdo dos empréstimos para estudos
superiores, uma medida ha muito estudada e prometida que este Governo finalmente
efetivou. Cerca de 6500 estudantes beneficiam de empréstimos para realizar os seus
estudos, com garantia do Estado. Mas as dificuldades que vivemos, por efeito da crise
econdmica internacional, exigem um esfor¢o adicional do Estado social, isto é, de todos
nés, para apoiar as familias no melhor investimento que podem fazer para o futuro dos
seus filhos, que é proporcionar-lhes estudos superiores. E este esforco deve fazer -se,
sobretudo, em favor das familias com menores rendimentos. Neste sentido, o Governo
decidiu tomar as seguintes medidas: Aumento extraordinario, em 10 %, do valor das
bolsas de agéo social escolar no ensino superior para estudantes ndo deslocados e de
15 % para estudantes deslocados, medida que beneficia um em cada cinco estudantes,
num total superior a 73 mil, podendo o aumento anual da bolsa chegar, nos estudantes
mais carenciados que estejam deslocados da sua familia, aos € 700; Aumento em 50
% do valor da sua bolsa Erasmus para os estudantes bolseiros da agéo social que se
encontrem em mobilidade internacional ao abrigo do Programa Erasmus, mantendo
totalmente o direito & bolsa de acao social durante a estada no estrangeiro; Alargamento
do passe escolar aos jovens que frequentem 0 ensino superior até aos 23 anos,

inclusive, através da criacdo de um novo passe’.

O Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto, que procede a terceira alteragdo do

Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril (acima mencionado), promove 0 acesso aos

beneficios da a¢éo social do ensino superior aos estudantes estrangeiros titulares de
autorizacao de residéncia permanente ou beneficiarios do estatuto de residente de longa

duracéo.

O Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho estabelece as regras para a determinacao

da condig&o de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutencao das prestacdes do
subsistema de protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuicdo de outros apoios sociais publicos, e procede as alteracdes na atribuicdo do
rendimento social de inser¢cdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de

insercao dos seus beneficiarios, procedendo a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°

164/99, de 13 de maio, a segunda alteracao a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quinta
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alteracdo ao Decreto-Lein.° 176/2003, de 2 de agosto, a segunda alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril.

Recorde-se, em correlacdo com a matéria em apreco, a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 81/2011, de 11 de abril, aprovada por unanimidade, que formula

recomendacdes ao Governo no ambito da acéo social escolar para o ensino superior,
no quadro da revisdo das normas reguladoras das bolsas de acdo social para o ensino
superior e das respetivas normas técnicas, a efetuar pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em articulagdo com o Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP), com o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP) e com o movimento associativo, apelando a uma maior
celeridade e eficiéncia ao sistema de forma a reduzir substancialmente o periodo de
resposta aos requerimentos de bolsa de estudo; ao reforco dos mecanismos de resposta
de urgéncia em caso de verificagcao de situacdes de caréncia; a revisdo das regras de
célculo do rendimento do agregado familiar em casos de especial caréncia; a adaptacdo
do regulamento de modo a ndo penalizar os agregados familiares com maior dimensao;
a obrigacao de identificacdo do conceito de aluno deslocado por cada servico de acdo
social; & manuteng&o no proximo ano letivo de um regime transitério para os estudantes
que se candidataram inicialmente ao abrigo do regime de bolsas anterior; a
reorganizacao dos servigos de acao social escolar do ensino superior no sentido de os
dotar de maior eficiéncia e capacidade de resposta, & manutengdo dos valores para
acéo social direta e a reviséo do regime de atualizagédo de precos da a¢ao social escolar

indireta.

A Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de

forma a retirar as bolsas de estudo e de formagédo do ambito da acéo social escolar,

incumbindo o Governo de criar legislacdo especifica para efeitos de verificacdo da

condicao de recurso, a partir do ano letivo de 2011-2012.

Refira-se ainda que o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do

Ensino Superior é aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de 22 de junho (retificado
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pela Declaracao de Retificacdo n.° 1051/2012, de 14 de agosto), e que as regras para

a divulgacdo oficial da informacdo sobre os requerimentos de bolsa de estudo
apresentados pelos estudantes do ensino superior foram fixadas pelo Despacho n.°
15268/2012, de 28 de novembro. O Despacho n® 5404/2017, de 21 de junho -

Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de estudo a Estudantes do Ensino Superior, veio

introduzir novas alteracfes ao regulamento.

E ainda o Despacho n.° 13531/2009, 9 de junho que aprova o Regulamento de

Atribuicdo de Bolsas de Estudo por Meérito a Estudantes de Instituicdes de Ensino

Superior, com as altera¢cbes introduzidas pelo Despacho n.° 7761/2017, de 4 de

setembro.

Por sua vez a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11/2013, de 5 de marco, aprova

na sequéncia da elaboracgéo do Livro Branco, as orientagcdes estratégicas de intervengao
para a politica da juventude, que intenta “tornar mais eficaz a acdo social direta e

indireta, sobretudo no ensino superior”.

A Lei n.° 71/2017, de 16 de agosto que define os precos maximos de refeicdo e de

alojamento para estudantes do ensino superior em funcdo do indexante de apoios

sociais.

E o Despacho n°® 8584/2017, de 29 de setembro aprova o Regulamento de Atribui¢cdo

de Bolsas de estudo para Frequéncia do Ensino Superior de Estudantes com

Incapacidade Igual ou Superior a 60%

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

o Projeto de Lei 167/XIV/1.2 (BE) - Isen¢éo de propinas em todos os ciclos de

estudos do ensino superior para estudantes com deficiéncia;

Projeto de Lei n.° 154/X1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.%)


http://www.dre.pt/pdf2s/2012/08/157000000/2864928649.pdf
http://www.dre.pt/pdf2s/2012/11/230000000/3821138212.pdf
http://www.dre.pt/pdf2s/2012/11/230000000/3821138212.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/107524771
https://dre.pt/application/conteudo/1181235
https://dre.pt/application/conteudo/108090466
https://dre.pt/application/conteudo/108090466
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/03/04500/0123501250.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/108001407
https://dre.pt/application/conteudo/108231538
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44310

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

o Projeto de Lei 153/XIV/1.2 (PCP) - Financiamento do Ensino Superior

Publico;

o Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP)
verificou-se que, neste momento, ndo se encontra pendente qualquer peticdo

sobre matéria idéntica ou conexa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

e Iniciativas anteriores relevantes sobre a matéria:

o Projeto de Lei n.° 1121/Xl11I/4.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 37/2003, de 22 de

Agosto, estabelecendo mecanismos de regularizagdo de divida por néo

pagamento de propinas em instituicdes de ensino superior publicas.
Votagdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1120/Xl111/4.2 (PCP) - Plano extraordinario de alojamento

temporario para estudantes no ensino superior publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1119/Xl111/4.2 (PCP) - Eliminagéao faseada das propinas no

Ensino Superior Publico.
Votagdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lein.° 1118/Xlll/4.2 (PCP) - Eliminacéo das taxas e emolumentos

nas Instituicdes do Ensino Superior Publicas.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.
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o Projeto de Lei n.° 1117/XIIl/4.2 (PCP) - Determina como Unica consequéncia

pelo incumprimento do pagamento das propinas o hao reconhecimento do
ato académico.

Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1116/XIl1/4.2 (PCP) - Estabelece um regime transitério de

isencdo de propinas no ensino superior publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1115/Xl1l/4.2 (PCP) - Aumento do valor das bolsas de
estudo no ensino superior publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo

Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1112/Xll1l1/4.2 (CDS-PP) - Incentiva o arrendamento de

by

guartos a estudantes, procedendo a alteragcdo do Cdédigo do Imposto

Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na redacéo atual.
Votagdo: Caducou no final da Legislatura;

o Projeto de Lei n.° 1108/Xl11/4.2 (BE) - Cria um teto maximo para o valor das

propinas de 2° e 3° ciclos de estudos no ensino superior publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Lei n.° 1107/Xlll/4.2 (BE) - Mecanismo extraordinario de

regularizacéo de dividas por ndo pagamento de propinas nas instituicbes de
ensino superior publicas;

Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.
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o Projeto de Lei n.° 1106/Xll1/4.2 (BE) - Estabelece o fim das propinas nas

licenciaturas e nos mestrados integrados do Ensino Superior Publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdao do PAN.

o Projeto de Lei n.° 878/Xlll/3.2 (PEV) - Altera a Lei n° 37/2003, de 22 de

agosto, fixando uma diminuicdo progressiva do valor das propinas pagas

pelos estudantes do ensino superior.
Votagdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Resolucdo n.° 1970/Xl111/4.2 (BE) - Pela criacdo de uma tabela

nacional de taxas e emolumentos no Ensino Superior Publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Resolucéo n.° 1969/Xl1l/4.2 (BE) - Plano de emergéncia para o

alojamento estudantil.
Votagdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Resolucéo n.° 1968/Xl11/4.2 (BE) - Contempla uma data limite para

a transferéncia do primeiro montante referente a bolsas de estudo para
estudantes do Ensino Superior.

Votagdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.

o Projeto de Resolucdo n.° 1012/XI11/2.2 (PEV) - Pela progressiva gratuitidade

do ensino superior publico.
Votacdo: Rejeitado com votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (Ninsc), a favor BE, PCP, PEV, com abstencdo do PAN.
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o Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) nao

se localizou qualquer peticdo sobre matéria idéntica ou conexa.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos
grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O artigo 36.° adia a entrada em vigor para a data de publicacdo do Orgamento do Estado
posterior & sua publicacédo, sendo a producdo de efeitos das revogacdes previstas no
artigo 35.° remetida para o0 ano letivo subsequente a aprovacdo do diploma

regulamentador previsto no artigo 34.°, mostrando-se assim acautelado o limite a
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apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no

n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao, designado “lei-travao”.

Deu entrada a 11 de dezembro de 2019, foi admitida em 16 de dezembro, e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, tendo sido

anunciada no dia 18 de dezembro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sado relevantes
em caso de aprovagdo da presente iniciativa.

O presente projeto de lei estabelece os principios orientadores da acao social escolar
no ensino superior, aplicavel com as necessarias adaptagfes ao ensino particular e
cooperativo publico, e procede a revogacao do Decreto-Lei n.° 123/93, de 22 de abril
alterado pela Lei n.° 113/97, de 16 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 120/2007, de 3 de
maio, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31

de agosto, e revoga ainda o Despacho n.° 5404/2017 e suas posteriores alteragdes e o

artigo 128.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro. As regras de legistica indicam que
revogagdo de um artigo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, € uma alteragdo a
mesma introduzida por esta lei cujo numero de ordem, tal como a revogacgéao total de

uma lei, deve ser feita constar do titulo por razées informativas.

Assim, relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte:
Aprova a Lei-Quadro da Acéo Social Escolar no Ensino Superior, define apoios
especificos aos estudantes, procedendo a primeira alteracéo a Lei n.° 62/2007, de

10 de setembro, e a revogacao do Decreto-Lei n.° 123/93, de 22 de abril

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei

na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
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3.°da lei formulério, e entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua
publicacéo, conforme previsto no artigo 36.° do articulado e no n.° 2 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos entram em vigor no dia nele
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacdes legais

A presente iniciativa prevé, no seu artigo 34.°, a regulamentacdo das suas normas, no

prazo de seis meses apoés a sua publicacao.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Espanha e Franca.
ESPANHA

Em Espanha, o diploma enquadrador da matéria em apreco é a Orden ECI/1815/2005,

de 6 de junho, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de becas
y ayudas al estudio por el Ministerio de Educacién y Ciencia, aprovado com base no

artigo 45.° (Becas y ayudas al estudio) da Ley 6/2001, de 21 de dezembro, Organica de

Universidades (texto consolidado, cfr. alterado pela Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril).

O Ministério da Educagéo langa anualmente diversas modalidades de bolsas destinadas

aos estudantes do ensino superior, conforme previsto ha Resolucion de 13 de agosto

de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional y
Universidades, por la que se convocan becas de caracter general para el curso

académico 2013-2014, para estudiantes que cursen estudios postobligatorios.
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Refira-se também o Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, que estabelece os limites

de rendimento e patriménio do agregado familiar e os valores de bolsas de estudo e
apoio financeiro a atribuir por parte do Ministério da Educacéo, Cultura e Desporto, a
aplicar no ano letivo 2013-2014, e que se encontra ainda vigente, alterando parcialmente

o Decreto Real 1721/2007, de 21 de dezembro, que estabelece o sistema de bolsas de

estudo personalizado.

O citado Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, estabelece uma nova férmula de
distribuicdo proporcional de apoios, considerando o rendimento do agregado familiar e
0 desempenho do aluno, assim como a situacao econémica desfavoravel das familias
gue estdo abaixo do limiar de um salario familiar e a situacao dos estudantes deslocados

das suas residéncias.

FRANCA
De acordo com o predmbulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946, “a Nacdo

garante a igualdade de acesso das criancas e dos adultos ao ensino, a formacéo
profissional e a cultura. A organiza¢cédo do ensino publico gratuito e laico em todos os
graus de ensino é um dever do Estado”.

Em conformidade com as disposicfes do artigo L. 443-4 e L. 821-1 do Code de

I'éducation, o Estado (a administracdo central ou as collectivités territoriales) pode
conceder bolsas/auxilio financeiro a estudantes. Este apoio destina-se a promover o
acesso ao ensino superior, melhorar as condi¢des de estudo e contribuir para o sucesso
escolar do aluno, sendo os auxilios concedidos pelo Estado os seguintes: bolsa de
ensino superior assente em critérios sociais; apoios complementares ao mérito, a
mobilidade internacional, os apoios de urgéncia, os empréstimos e 0s apoios ao

alojamento.

Considere-se também a Lei n° 2013-660, de 22 de julho, relativa ao ensino superior e a

investigacéo, assim como o Arrété du 21 juillet 2017 portant sur les taux des bourses

d'enseignement supérieur du ministére de I'enseignement supérieur, de la recherche et

de l'innovation pour lI'année universitaire 2017-2018.
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Refira-se a existéncia do CNOUS (Centro Nacional do trabalho universitario e escolar)

— criado pela Loi n°55-425 du 16 avril 1955 portant reorganisation des services des

oeuvres sociales en faveur des etudiants — cujo objetivo é o de garantir as mesmas
oportunidades de acesso e de éxito escolar a todos os estudantes do ensino superior,
acompanhando a sua vida quotidiana com vista a prestar-lhes o apoio necessario para

a prossecucao desse fim.

O Ministere de I'lEnseignement supérieur,de la Recherche et de Ilnnovation disponibiliza

na sua pagina web, as Modalités d'attribution des bourses d'enseignement supérieur sur
critéres sociaux, des aides au mérite et des aides a la mobilité internationale pour I'année
2017-2018

Organizagdes internacionais

EURYDICE

Um estudo recente da rede europeia Eurydice, intitulado “National Student Fee and

Support Systems in European Higher Education 2018/2019”, apresenta a percentagem

de pagantes e beneficiarios de apoios sociais de entre os estudantes do 1° ciclo nos

paises Europeus, apresentando a seguinte tabela para Portugal (pagina 61):

All students pay tuition fees

First —2H m
cycle 657 1063 -
Second — D m
cycle 1063 6600 =

Tax benefits for parents | Family allowances

Need-based —E) * m

grant 1063 5698 2

Merit-based ey . m

grant 2785 -
Scale (annual amount): 0 to 15 000 =] Minimurm o0 Most common @  Maximum
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Apresentando a seguinte tabela para os paises Europeus (pag. 30):

Figure 15: Percentage of students paying annual fees above EUR 100 and percentage of beneficiaries of grants

among first-cycle full-time home students, 201718

Minority fees/ Majority fees!
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{*): The former Yugosiay Rapublic of Macedenia Sourca: Eurydice.
{2} Data not avadable
V. Consultas e contributos
+ Consultas
Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:
. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
. Ministro das Finangas;
. Conselho Nacional de Educacéo;
. CRUP - Conselho de Reitores;
. CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
. APESP — Associagao Ensino Superior Privado;
. Associag¢des Académicas;
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. FNAEESP — Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico;
. FNAEESPC — Fed. Nac. Ass. Estudantes Ensino Superior Particular e
Cooperativo;
. Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados.

VI.  Avaliacédo prévia de impacto

« Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo

tratar-se de uma iniciativa legislativa de impacto neutro.

* Linguagem néo discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatéria
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VIl.  Enquadramento bibliogréafico

ESTRATEGIAS de agdo social no ensino superior [Em linha]. [S.l] : Instituto
Politécnico de Setubal, 2015. [Consult. 04 abr. 2018]. Disponivel na intranet da AR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124452&img=8

429&save=true>

Resumo: O presente relatorio visa estudar a agdo social no ensino superior como fator
estratégico capaz de influenciar a igualdade de oportunidades, no acesso e frequéncia
deste tipo de ensino, aos estudantes oriundos de agregados familiares com niveis de
rendimento mais baixos. De acordo com o autor, a agcdo social no ensino superior
constitui, de facto, «uma ferramenta fundamental de politica social capaz de promover
a igualdade de oportunidades e a equidade social no ensino superior (...) constituindo,
portanto, um veiculo privilegiado de promocao da mobilidade social ascendente». Os
resultados do estudo apontam para um ndmero significativo de estudantes que sem este
tipo de apoios ficaria excluido deste nivel educacional e, consequentemente,
impossibilitados de usufruir dos beneficios pessoais e profissionais que o ensino
superior Ihes pode proporcionar.

HAUSCHILDT, Kristina; VOGTLE, Eva Maria; GWOSC, Christoph - Social and
economic conditions of student life in Europe [Em linha] : synopsis of indicators :
EUROSTUDENT VI 2016-2018. Bielefeld : German Centre for Higher Education
Research and Science Studies, 2018. [Consult. 19 dez. 2019]. Disponivel na intranet da
AR:
<URL.::http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117573
&img=8452&save=true> ISBN 978-3-7639-5913-6

Resumo: Esta publicagdo dos resultados do EUROSTUDENT VI (2016-2018)
representa um contributo importante para a investigagdo comparada sobre ensino

superior na Europa. Fornece uma sinopse abrangente dos indicadores relativos as
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condicGes econdmicas da vida e mobilidade temporaria dos estudantes, em 28 paises
do Espaco Europeu de Ensino Superior (EHEA). O estudo fornece dados comparativos
atualizados, relativamente aos seguintes fatores: caracteristicas da populacéo
estudantil; origem socioeconémica dos estudantes; recursos econémicos, condi¢des de
vida e de habitacéo; despesas com educacéao; rendimentos provenientes do emprego e
mobilidade.

O capitulo B7 “Student resources” (p. 146-172) aborda a questdo dos recursos
econdémicos dos estudantes, apresentando quadros comparativos e respetivas
conclusdes sobre os pontos analisados, designadamente: dificuldades financeiras;
fontes de rendimento; apoio familiar e apoios financeiros concedidos pelo Estado, que

compreendem empréstimos reembolsaveis, bolsas de estudos e subvengoes.

OCDE - Education at a Glance 2019 [Em linha] : OECD Indicators. Paris : OCDE,
2019. [Consult. 19 nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=1
3528&save=true> ISBN 978-92-64-88811-1

Resumo: O “Education at a Glance 2019” oferece um conjunto rico de indicadores
atualizados e comparaveis, que reflete um consenso entre os profissionais sobre como
medir o estado atual da educagdo a nivel internacional. Os indicadores fornecem
informacg0des sobre os recursos humanos e financeiros investidos na educacao; de que
forma os sistemas de educagdo e aprendizagem operam e evoluem, bem como o
retorno dos investimentos em educagdo. Os indicadores sdo organizados
tematicamente e cada um € acompanhado por informagfes sobre o contexto politico e
uma interpretacdo dos dados.

O indicator “C5. How much do tertiary students pay and what public support do they
receive?” (p. 314 a 331) apresenta dados concretos relativamente as propinas cobradas
pelas instituicdes de ensino superior publico e os sistemas de apoio financeiro aos
estudantes nos paises da OCDE. O apoio publico aos estudantes e suas familias pode
ser uma maneira de incentivar a participacdo na educacdo ao mesmo tempo que,
indiretamente, financia instituicées de ensino superior. A canalizacdo de financiamento

para instituicdes através dos estudantes também pode ajudar a aumentar a competicao

Projeto de Lei n.° 154/X1V/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.%)

20


http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=13528&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=13528&save=true

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

entre instituicbes e a responder melhor as necessidades dos alunos. Este apoio pode
assumir formas diversas, incluindo subsidios, abonos de familia para estudantes,
beneficios fiscais para os estudantes ou suas familias ou outras subvenc¢des. Verificou-
se gue 0s mecanismos financeiros de apoio aos alunos matriculados no ensino superior,
como bolsas de estudo e empréstimos tendem a ser mais desenvolvidos em paises que

cobram propinas mais altas ou nagueles onde os estudantes nao pagam propinas.

PORTUGAL. Conselho Nacional de Educacéo - Estado da Educacéo 2017 [Em linha].
Lisboa : Conselho Nacional de Educacéo, 2018. [Consult. 19 dez. 2019]. Disponivel na
intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123490&img=1
2617&save=true> ISBN: 978-989-8841-20-9

Resumo: Nesta obra, do Conselho Nacional de Educagéo sobre o Estado da Educagéo
2017, destacamos o Ponto “7.2. Medidas de equidade para o ensino superior” (p. 329-
337), no qual podemos encontrar informacao relativamente as medidas de apoio social
aos estudantes do ensino superior em Portugal. O Sistema de Ag¢ao Social (SAS) no
ensino superior proporciona aos estudantes oriundos de agregados familiares, com
niveis de rendimento mais baixos, meios financeiros que permitem a realizacdo dos
estudos superiores. Neste contexto sao atribuidas bolsas de estudo, sendo que em 2017
se registou um total de 71 931 bolseiros. «Face ao total de estudantes, a percentagem
de bolsas atribuidas é de 19,9%, a mais elevada desde 2008. Sao ainda facultados
outros tipos de apoios sociais: alojamento em residéncia dos Servigcos de Acao Social,
componente de alojamento, auxilios de emergéncia e beneficio anual de transporte.
Refere ainda o Programa + Superior responsavel pela atribuicAo de bolsas de
mobilidade a jovens oriundos de familias carenciadas como incentivo a frequéncia do
ensino superior publico em regides do interior com menor pressao demogréafica. Os
estudantes com necessidades especiais também beneficiam de algumas medidas, tais
como: bolsas de estudo, cumulativamente com outros apoios que Ihes sejam conferidos;
criacdo de condicbes especiais de acesso (contingente especial) e producdo de

recursos educativos apropriados para esses estudantes.
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UNIAO EUROPEIA. Eurydice - The European higher education area in 2018 [Em
linha] : Bologna Process implementation report. Luxembourg : Publications Office of
the European Union, 2018. [Consult. 18 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125519&
iImg=10780&save=true> ISBN 978-92-9492-740-8

Resumo: O presente relatério descreve o estado de implementacdo do Processo de
Bolonha, desde 2015, segundo diversas perspetivas, fornecendo dados estatisticos e
informag&o contextualizada, que permite comparar os dados econOmicos e sociais
relativos a vida dos estudantes do ensino superior na Europa.

O ponto 5.1.2.4.“Fees and financial support” (paginas 179-193) refere a questdo das
propinas e do apoio financeiro aos estudantes, relacionando o0s elementos mais
importantes dos sistemas nacionais de propinas com o0s apoios concedidos aos
estudantes, nos diversos paises. Os resultados indicam que a diversidade de propinas
e sistemas de apoio é muito diversa de pais para pais no Espaco Europeu do Ensino
Superior.

Os apoios publicos aos estudantes constituem uma contribuicdo muito importante que
lhes permite, em muitos casos, iniciar e concluir os estudos superiores, sobretudo nos
casos em que as propinas sdo altas, ndo existindo nenhuma reducdo ou isencao.
Verifica-se que os tipos de apoio concedidos sdo diversos, sendo 0s mais comuns:
subvencgdes, empréstimos, donativos, abonos de familia e beneficios fiscais para as
familias. Alguns paises providenciam alojamento subsidiado ou gratis, refeicdes e apoio
nos transportes. Sao fornecidos dados relativamente aos paises que reservam uma
maior ou menor parcela da despesa publica para apoio social aos estudantes do ensino
superior (p. 184 a 186), bem como relativamente aos critérios utilizados na atribuicdo
dos apoios (alunos socialmente mais desfavorecidos, deficientes, refugiados, meérito
académico, etc.) que também variam consideravelmente de pais para pais.

A andlise demonstra claramente que o objetivo de proporcionar igualdade de
oportunidades, no ensino superior de qualidade, esta longe de ser alcancado. A origem
socioecondmica e o nivel educacional dos pais continuam a ter um forte impacto no

nivel de educacéao superior.
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UNIAO EUROPEIA. Eurydice. National Student Fee and Support Systems in
European Higher Education 2018/19 [Em linha]. Luxembourg : Publications Office of
the European Union, 2018. [Consult. 20 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR : <URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img=1
2473&save=true> ISBN 978-92-9492-824-5

Resumo: Um dos principais desafios no desenvolvimento dos sistemas de ensino
superior de qualidade é o de garantir que os alunos tenham as condicBes materiais
necessarias para estudar e realizar o seu potencial. Este relatdrio, elaborado para a
Comissao Europeia pela rede Eurydice, demonstra que o custo do ensino superior para
os estudantes, na Europa, apresenta variagdes consideraveis. O apoio concedido aos
estudantes assume diversas formas e procura satisfazer diferentes necessidades de
pais para pais. O presente relatério fornece uma viséo geral do sistema de propinas e
de apoio operacional aos estudantes do ensino superior, nos 38 paises analisadas. A
informacdo encontra-se estruturada em duas partes distintas: uma analise geral
comparativa dos paises estudados e um conjunto de fichas de informacg&o nacionais.

Analisa os principais mecanismos de apoio publico, designadamente: subvencdes,
empréstimos, bolsas, beneficios fiscais para os pais dos alunos e prestacdes familiares.
O objetivo é explicar a interacdo desses elementos nos varios sistemas de ensino
analisados e ajudar a interpretar os diagramas apresentados para cada pais.
Relativamente ao apoio aos estudantes séo colocadas diversas questbes: quais 0s
estudantes, ou quais as familias que estdo em condicdes para aceder a apoios
financeiros publicos sob a forma de subsidios, empréstimos, ou beneficios fiscais. Quais

as condicdes e critérios aplicaveis e a quantidade de apoio prestado.
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