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Ref. 415/2023 Exmos/as. Senhores/as Deputados/as

JMC/DN Comissdo de Cultura, Comunicacao, Juventude e
Data: 2023.12.04 Desporto

Assembleia da Republica

ASSUNTO: Pedido de contributos — Projeto de lei n.2 942/XV/2.2.

No passado dia 24 de novembro, através de comunicacio eletrénica, V. Exas. informaram o Comité Olimpico de
Portugal (COP) de que o projeto de lei mencionado em assunto havia sido aprovado na generalidade, tendo
baixado & Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto (CCCID) para efeitos de apreciagdo na
especialidade.

Mais solicitaram V. Exas. que o COP enviasse contributos sobre o contetido do mencionado projeto de lei.

Antes de se emitir qualquer consideracdo sobre o documento em analise, cumpre enaltecer o facto de a CCCID
ter consultado novamente o COP relativamente a um processo legislativo, sublinhando-se que o COP, como € sua
obrigagdo, encontra-se sempre disponivel para apresentar os seus contributos, neste ou noutros ambitos, com o
objetivo de reforcar a qualidade e a robustez das iniciativas publicas com impacto no setor do desporto.

Considera-se que é ainda dever do COP, nestes paragrafos introdutdrios, congratular os autores da presente
iniciativa e louvar os seus objetivos, tendo em considerac3o a extrema relevancia da tematica em causa.

N30 se subscreve os exatos termos do projeto em discussdo, como se percebera infra, mas o COP, dadas as suas
obrigacBes estatutérias e a sua natureza, vé sempre como positiva qualquer inten¢do de alteragdo ao nosso
ordenamento juridico que vise contribuir para melhorar as garantias e os mecanismos de protegdo dos agentes
desportivos, bem como para promover a igualdade no desporto.

No que diz respeito ao texto do Projeto de lei n.2 942/XV/2.2, mais concretamente a alteragdo que se propde ao
artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro, entende-se por relevante mencionar que o COP
esta de acordo com o principio que se pretende implementar com a introdugdo do novo n.2 3, mas discorda-se
da redacgdo proposta, tendo em conta que o conceito de “representagdo equilibrada”, para além de ser
relativamente vago, pode vir a criar algumas dificuldades em determinadas realidades desportivas.

Neste sentido, em alternativa, e sem se ferir o principio de base proposto, sugere-se a seguinte redagdo, que vai
ao encontro do previsto nos Estatutos do COP: “Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os estatutos das
federacdes desportivas devem prever que a proporcdo de pessoas de cada sexo eleitas para cada um dos seus
6rgdos estatutdrios ndo pode ser inferior a 30%.”

Relativamente as alteragdes que se pretende levar a cabo no artigo 52.2 do diploma acima aludido, &€ importante
dizer-se que o COP compreende e concorda com a necessidade de se dar resposta a determinados casos de
assédio que se tornaram publicos recentemente, mas é igualmente relevante vincar-se que, na ¢tica do COP, a
redacdo proposta parece esquecer uma parte significativa dos problemas que existem neste ambito.

Recorde-se que as principais orientagdes internacionais respeitantes a estas matérias sdo mais abrangentes no
que concerne a formas de abuso e violéncia, frequentemente referida enquanto violéncia ndo acidental, um
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conceito amplo e abrangente, ou violéncia interpessoal, encontrando-se tipificadas 4 formas principais de
violéncia: a fisica, a sexual, a psicolégica/emocional e a negligente.

Com efeito, para melhor entendimento destes conceitos em contexto desportivo, recomenda-se a leitura da
declaracdo de consenso adotada pelo Comité Olimpico Internacional sobre estas matérias, que pode ser
consultada através da seguinte ligacdo: /OC Consensus Statement on Harassment and Abuse in Sport.

Neste sentido, quanto a esta tematica, o COP pretende transmitir, em sintese, que se se consagrar legalmente
apenas o assédio, nos termos propostos, ndo sé outras formas de abuso podem passar a ser vistas como ndo
merecedoras de intervengdo, o que poderd contribuir para serem normalizadas ou silenciadas, como nao se
aproveitard esta oportunidade Unica para se construir uma defini¢do clara das fronteiras entre o que é aceitavel
e 0 gue constitui uma violagdo dos direitos dos atletas.

Com base no exposto, propde-se a realizagdo de um estudo mais aprofundado e devidamente ponderado sobre
estas complexas tematicas, com vista a consensualizacdo de uma redagdo final que dé resposta a todas as
dimens&es do problema ora em causa, manifestando o COP total disponibilidade para o que V. Exas. entenderem
por pertinente e necessario neste ambito.

A este propdsito, considera-se também relevante acrescentar que, no entendimento do COP, as diversas formas
de abuso ndo devem ser somente consideradas na esfera dos regulamentos disciplinares das federagdes
desportivas. A titulo de exemplo, o préprio Codigo Penal, no qual se encontra apenas consagrado o crime de
importunacdo sexual, no seu artigo 170.2, ¢ manifestamente insuficiente no que respeita a estas matérias.

E necessaria, assim, uma abordagem holistica e integrada destes fenémenos, no se menosprezando a relevancia
de se dar continuidade ao plano de agdo do roteirc especifico para uma protegdo eficaz das criangas e jovens no
desporto, razdo pela qual a presente iniciativa ndo deverd incidir unicamente sobre o Decreto-lei n.2 248-B/2008,
de 31 de dezembro, que estabelece o regime juridico das federagdes desportivas e as condigdes de atribui¢do do
estatuto de utilidade publica desportiva.

No que diz respeito a inclusdo da alinea h) no artigo 53.2, que estabelece os principios gerais que um regime
disciplinar federativo deve prever, cumpre referir que o COP ndo estd de acordo com a criagdo de canais de
denuncia no seio dos conselhos de disciplina das federagBes desportivas.

Apesar de se considerar que este pode ser um instrumento essencial no combate as situagdes de violéncia e de
abuso no desporto, sendo um mecanismo facilitador da formulagdo, do reporte e de acompanhamento das
denuncias, é de parecer que a solugdo proposta ndo é a mais adequada.

Salvo melhor opinido, parece-nos que deve ser aproveitado para este efeito o canal de denuncias criado
recentemente pelo Instituto Portugués do Desporto & Juventude, I.P. {IPDJ), a guem ja cabe, alids, nos termos do
previsto no artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro, na sua atual redagdo, a fiscalizagdo do
exercicio de poderes publicos e do cumprimento das regras legais de organizacdo e funcionamento internos das
federacBes desportivas, mediante a realizacdo de inguéritos, inspe¢bes, sindicancias e auditorias externas.

Considera-se primordial que os canais de denuncia garantam a independéncia, a imparcialidade, a
confidencialidade, a protec3o de dados, o sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no tratamento e analise
das denuncias recebidas, bem como a prote¢do do/a denunciante de gualquer forma de retaliacdo, o que é
possivel garantir através do Portal de Dendncias do IPDJ.
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Ademais, é fundamental que o canal de denlncias seja gerido por guem tem 0s meios necessarios e as pessoas
qualificadas para assegurar o devido acompanhamento destes processos, como € o caso do IPDJ.

E importante garantir-se, contudo, em complemento, que as federagdes promovam um acompanhamento mais
completo e especializado no que concerne a estas matérias e que garantam que todos os seus agentes se
encontrem permanentemente informados acerca dos seus direitos e das ferramentas que tém ao seu dispor.

De igual modo, é recomendavel que as federagBes desportivas estabele¢am politicas, processos e procedimentos
de prevencdo e protecio dos seus atletas de todas as formas de violéncia e abuso, que acompanhem a
implementac3o dos canais de denuncia, independentemente de os mesmos serem externos, como recomenda o
COP, ou internos.

As orientacdes internacionais relativamente a esta matéria, designadamente as “International Safeguards for
Children in Sport” e as “International Safeguards for Adults in Sport” (consultdveis através das seguintes ligacGes:
https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2014/10/International-Safequards-for-Children-in-Sport-version-
to-view-online.pdf e https://www.safesportinternational.com/wp-content/uploads/2023/11/SAFEGUARD-DOC-
Proof-4-Single.pdf), recomendam o desenvolvimento de politicas assentes numa abordagem abrangente,
multissectorial, multi-institucional e multidisciplinar, incluindo a designacdo de um agente responsavel pela
protecdo de atletas enquanto principal interveniente no desenvolvimento e implementacdo da politica,
destacando-se 8 areas/objetivos prioritérios:

1. Desenvolver a politica de protecdo de atletas - Declaragdo de intengdes que demonstre um compromisso
em proteger todos os envolvidos no desporto de situag@es de abuso e defina o quadro no @mbito do qual
os procedimentos s3o desenvolvidos;

2. Desenvolvimento de um sistema e estrutura de resposta - Procedimentos que descrevem os processos
operacionais necessarios para implementar a politica organizacional e que fornecem orientacdes claras,
passo a passo, sobre o que fazer em situacBes de abuso, esclarecendo os papéis, responsabilidades e
linhas de comunicagdo, que ajudem a dar seguimento a quaisquer denuncias de abuso e a apoiar todas
as partes envolvidas dentro da organizacdo;

3. Aconselhamento e Apoio - Medidas tomadas para prestar informagdes sobre onde e como procurar ajuda
e apoio, bem como dar o essencial apoio aos agentes responsaveis pela protegdo de atletas;

4. Minimizac3o de Riscos - Medidas tomadas para avaliar e minimizar os riscos de violéncia e abuso;

5. (Codigos de conduta - Definicdo de codigos de conduta que descrevam o gue sdo comportamentos
aceitaveis e promovam as melhores praticas;

6. Recrutamento, formacdo e comunicacdo - Procedimentos de recrutamento de colaboradores,
desenvolvimento de competéncias, capacitacdo e comunicagio sobre a area da protegdo de atletas;
Trabalho com parceiros;

8. Acompanhamento e avaliacdo.

=l

Por fim, resta ao COP manifestar o seu entendimento sobre o previsto no artigo 3.2 do projeto de lei sob anélise,
que versa sobre o prazo de que as federacBes vdo dispor para adaptar os seus estatutos e regulamentos
disciplinares a partir da entrada em vigor deste novo conjunto de normas.

Tendo em consideragdo o facto de no préximo ano as federagdes estarem obrigadas a requerer a renovagdo do
seu estatuto de utilidade publica desportiva, de acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2
248-B/2008, de 31 de dezembro, e de tal procedimento, por vezes, obrigar as mesmas a fazer ajustes nos seus
regulamentos e estatutos, por imposicdo do IPDJ, por motivos de economia processual, parece-nos que as
federacBes devem ficar obrigadas a promover as adaptagdes necessarias até a apresentacdo do requerimento
acima referido e ndo no prazo de 180 dias.
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Desta forma, n3o so se evitard que algumas federacBes tenham de proceder a mais do que uma alteragdo
estatutdria ou regulamentar no espaco de poucos meses, com os custos que tal eventualidade implicaria, como
se facilitard a fiscalizacdo da implementacdo das medidas acima referenciadas por parte do IPDJ, considerando
gue todos os processos de renovagao do dito estatuto sdo analisados pelo referido instituto.

Este, salvo melhor opinido, é o Parecer do Comité Olimpico de Portugal.

Antecipadamente grato pela atenc¢do prestada,

Com os mais cordiais cumprimentos,

Comité Olimpico de Portugal

José Manuel Constantino
Presidente
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