ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

_NOTA
T CNICA

Projeto de Lei n.° 128/XVI/1.2 (PAN)

Aprova um regime juridico para a reconversdo de parques zooldgicos e a sua
transicao digital e prevé a criacao de centros de conservagao e recuperacao para
animais selvagens

Data de admissao: 14 de maio 2024

Comissao de Agricultura e Pescas (7.9)

INDICE

A INICIATIVA

1. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

I<

ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Sara Santos Pereira e Elodie Rocha (DAC); Maria Nunes de Carvalho (DAPLEN); Filipa
Paix&o e Leonor Calvéo Borges (DILP); Jodo Carlos Oliveira (BIB).
Data: 03.06.2024


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263710

I. A INICIATIVA

De acordo com o disposto na exposicdo de motivos, 0s parques zooldgicos,
tradicionalmente concebidos como espacos de conservacdo, ndo servem essa medida.
Muito menos quando, a par do intuito de conservacao, fornecem «espetaculos» com

animais para entretenimento.

Refere ainda a proponente que o «Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, transpde para
a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de margo,
estabelecendo, no seu artigo 22.°, a proposito de exibicdes de animais que, «sempre
que existirem exibicbes de animais, estas devem ser baseadas no comportamento
natural das respetivas espécies e quaisquer informacdes prestadas no decurso das
mesmas devem ser baseadas em factos biol6gicos que facilitem a observacao e
compreensdo do comportamento dos animais”.». «O cumprimento destas disposi¢cdes
normativas mostra-se impraticavel, uma vez que a manutencdo destes animais em
cativeiro tem efeitos muito negativos no seu bem-estar e impossibilita que estes

apresentem um comportamento natural.».

O articulado pretende estabelecer um regime de reconverséo de parques zooldgicos,
promovendo a reconverséo digital que fomente a sensibilizagéo e a criacdo de centros
de conservacao e de recuperagdo de espécies, em ambiente natural, para os animais

alojados nestes espacos.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do partido Pessoas-

Animais-Pessoas, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa?® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicédo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite & apresentagdo de iniciativas previsto no n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travdo», assinalamos que a iniciativa parece traduzir, em caso

de aprovacdo, um aumento de despesas do Estado.

No entanto, no artigo 17.° prevé-se que a inicitiva entre em vigor a 1 de julho de 2025,
data em que previsivelmente ja estara em vigor um novo Or¢camento do Estado. No
entanto, de forma a assegurar o cumprimento do limite a apresentagéo de iniciativas em
causa, sugere-se a alteracdo da redacdo da norma de entrada em vigor de forma a que

esta passe a coincidir com a entrada em vigor do Or¢camento do Estado subsequente.

A iniciativa deu entrada a 10 de maio de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo
prévia de impacto de género. A 14 de maio de 2024 foi admitida e baixou na
generalidade a Comissao de Ambiente e Energia (11.%), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenéria do dia 15 de maio

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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de 2024. Foi redistribuida a Comissao de Agricultura e Pescas (7.2) por despacho de 23
de maio de 2024.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sé&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no artigo 17.°, que a sua
entrada em vigor ocorrerd «no dia 1 de julho de 2025», estando em conformidade com
0 previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

2 ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Sugere-se que a norma relativa ao regime transitério, constante do artigo 4.2, assim
como o artigo 8.°, em decorréncia deste, seja colocada nas disposicdes finais, tal como
a norma constante do artigo 3.°, que, do ponto de vista substancial, também se

enquadra, em termos de organizacao sistematica, no ambito das referidas disposicoes.

Por sua vez, o artigo 16.° ndo prevé uma revogacao, pelo que ndo deve ter como

epigrafe «norma revogatoéria», enquandrado-se, antes, no ambito do regime transitorio.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril*, transpds para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de Marc¢o, relativa a detencéo de animais
da fauna selvagem em parques zooldgicos®, estabelecendo as normas para a
manutencéo e bem-estar dos animais, o licenciamento e inspec¢des dos parques, a
gestdo das coleccbes, a promocdo de estudos cientificos, a salvaguarda da
biodiversidade e a educacgéo pedagdgica dos visitantes.

Este diploma aplica-se «aos animais alojados em parques zooldgicos, nomeadamente
jardins zoolégicos, delfinarios, aquarios, oceanarios, reptilarios, parques ornitolégicos e
parques safari ou outras instalagdes similares, assim como aos animais alojados em
centros de recuperacéo, de recolha, reservas e viveiros de fauna cinegética, daqui em

diante genericamente designados por parques zoolégicos» (n.° 1 do artigo 2.°).

3 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 23/05/2024.

5 Texto retirado do portal legislativo da Unido Europeia, EUR-LEX. Consultas efetuadas a
23/05/2024.
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Ali, define-se parque zool6gico como «qualquer estabelecimento, de caracter
permanente, geograficamente circunscrito, onde sejam habitualmente alojados animais
para exibi¢cdo ao publico durante sete ou mais dias por ano» [alinea a) do n.° 1 do artigo
3.9). Esta mesma norma distingue o conceito de «animal»®, «animal de companhia»’ e

«animal perigoso»®.

O artigo 4.° do diploma prevé os principios basicos do bem-estar dos animais e da
conservacgao das espécies, determinando-se que este deve ser salvaguardado no que
respeita as condi¢cdes de alojamento, reproducéo, criacdo, manutencdo, acomodacao,
deslocacao e nos cuidados a ter com os animais em parques zoolégicos (n.° 1). Dispbe-
se ainda no n.° 2 desta norma que «nenhum animal deve ser detido num parque
zoolégico se ndo estiverem asseguradas as condi¢des referidas no numero anterior ou
se ndo se adaptar ao cativeiro». Acresce que «0s parques zoologicos devem estar
construidos de forma a impossibilitar a fuga dos animais, com vista a evitar possiveis
ameacas, nomeadamente ecoldgicas, para as espécies autoctones e dificultar a entrada
de agentes passiveis de transmissdo de doencas infecto-contagiosas e parasitarias»
(n.° 5). Por fim, a norma impde obrigacbes aos parques zoologicos no sentido da
participacdo em «atividades de investigacdo de que resulte beneficio em termos da
conservacao das espécies» (n.° 3) e da adocédo de «medidas de promocéao da educacao
e da consciencializagdo do publico no que respeita a preservacao da biodiversidade»
(n.2 4).

Os animais alojados em parques zoolégicos devem ser objeto de um registo individual,
0 qual deve estar atualizado e ser adequado a espécie da coleccdo zooldgica a que
pertencem, registo esse que se deve manter pelo prazo minimo de 20 anos (n.° 1 do
artigo 11.°). Ao que acresce, devem estes animais ser identificados por método
adequado a sua espécie, nomeadamente através de microchip, tatuagem, brincos,

marcas ou anilhas (n.° 1 do artigo 12.°).

6 Como «qualquer espécie ou espécime animal vivo pertencente a fauna portuguesa ou exotica»
[alinea b) do n.° 1 do artigo 3.9].

7 Como «todo o animal detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente no seu
lar, para seu prazer e como companhia» [alinea c) do n.° 1 do artigo 3.°].

8 Como «qualguer animal que devido a sua especificidade fisioldgica ou tipolégica e ou
comportamento agressivo possa causar lesdo ou morte a pessoas ou outros animais» [alinea d)

do n.° 1 do artigo 3.9].
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No que se refere a aquisi¢do, venda, troca, cedéncia ou doagdo de animais, esta so
pode ser efectuada entre instituicbes abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do Decreto-
Lei n.° 59/2003 (n.° 1 do artigo 16.°).

Em anexo ao Decreto-Lei n.° 59/2003, foram aprovadas as regras técnicas da sua

aplicacéo.

Conforme artigo 18.° deste Anexo, «a reproducdo deve obedecer a uma politica de
manutengdo equilibrada dos espécimes animais, em consonancia com as reais
capacidades de alojamento e maneio do parque zoolégico, para evitar o mais possivel

0 surgimento de animais excedentarios».

Prevé-se ainda no artigo 22.° do Anexo que «sempre que existirem exibicdes de
animais, estas devem ser baseadas no comportamento hatural das respectivas
espécies e quaisquer informacgdes prestadas no decurso das mesmas devem ser
baseadas em factos biologicos que faciltem a observacdo e compreensdo do
comportamento dos animais» (n.° 1), sem prejuizo do bem-estar dos animais nelas

envolvidos (n.° 2).

O regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade vem previsto no
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho.

Nos termos do artigo 33.°, «a actividade de recolha e tratamento de animais selvagens
visando, sempre que possivel, a sua devolu¢éo ao meio natural, bem como de detencgéo
de animais irrecuperaveis, é assegurada pela Rede Nacional de Centros de
Recuperacao para a Fauna, a promover pela autoridade nacional em articulagdo com
outras entidades publicas com competéncias em matéria de fauna, bem como com
outras entidades idéneas do ponto de vista ambiental, social e econdmico,

designadamente organizacdes ndo governamentais de ambiente» (n.° 1).

Prevé-se ainda no n.° 1 do artigo 34.°, que «relativamente a espécies ameacadas
inscritas no Cadastro, a autoridade nacional promove, sempre que adequado, a
cooperagcdo com e entre autoridades publicas e privadas, designadamente
organizacbdes ndo governamentais de ambiente, jardins boténicos e zooldgicos e
universidades, tendo em vista o desenvolvimento de programas de criacdo em cativeiro

ou de propagacéo fora do respectivo habitat».

Neste seguimento, a Portaria n.° 1112/2009, de 28 de setembro, criou a Rede Nacional

de Centros de Recuperagdo para a Fauna. Esta Rede é constituida por estruturas que
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permitem a rececdo de espécimes selvagens de fauna indigena ou naturalizada,
nomeadamente as abrangidos pelas diretivas e convengbes internacionais de
conservagao da natureza e da biodiversidade, o seu tratamento, a sua recuperacao ou
a sua reproducéo e a sua posterior devolugdo ao meio natural. Os centros enquadrados
na RNCRF partilham objetivos comuns, contribuindo para a conservagdo da
biodiversidade nas suas vertentes in situ e ex situ, para o conhecimento cientifico e para

a promocao da educacdo ambiental.

Refira-se, por fim, que o artigo 202.° da Lei n.° 82/2023, de 19 de dezembro, que aprovou
o0 Orcamento do Estado para o ano de 2024, determinou que o Governo deva garantir,
em 2024, «uma linha de investimento adicional para os centros de recuperagdo de
animais selvagens, destinando uma verba especifica para a adaptacdo dos servigos e

espacos para tratamento e alojamento de animais de espécies ndo autoctones» (n.° 1).

A Lista Nacional de Parques Zooldgicos Licenciados a 12 de janeiro de 2022 esta
publicada no portal da Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria, sendo que, aquela

data, totalizavam 26 parques.

A titulo de exemplo, de acordo com o portal do Jardim Zoolégico de Lisboa, este
colabora com diversas instituicdes, universidades e escolas nacionais e internacionais,
no ambito académico das mais diversas areas como é o caso da biologia, etologia e
medicina veterinaria. E participa ativamente em projetos de investigacdo cientifica,
destacando-se a primeira inseminacgdo artificial em Tigre-da-sibéria e o primeiro

Biobanking para reprodugéo assistida no Irdo.

Mais se refere naquele portal que, atualmente, «o Jardim Zoolégico participa em 75
Programas Europeus de Reproducéo de Espécies Ameacadas (EEPs) e em 49 outros
programas (studbooks europeus e internacionais) referentes a um total de 97 espécies
ou subespécies em risco de extingdo». Ao que acresce coordena quatro EEPs, a saber:
«leopardo-da-pérsia (Panthera pardus tulliana, contando ainda com o EAZA Veterinary
Advisor para a espécie), niala (Tragelaphus angasi), ledo-marinho-da-california

(Zalophus californianus) e tartaruga-espinhosa (Heosemys spinosa)».

E ainda, que «através do seu Fundo de Conservacdo, criado em 2005, o Jardim
Zoolégico tem a oportunidade de participar ativamente em Programas de Conservagao

no habitat natural, participar em acdes de emergéncia em Portugal e no Mundo,
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colaborar com outras instituicdes em projetos varios através de apoio financeiro, de

parcerias na area da investigacdo ou até da educacgao».

No portal do Jardim Zoologico de Lisboa existem ainda diversas informagfes acerca da
vertente educativa deste parque, incluindo recursos como o Centro Pedagogico, 0s
Programas Educativos Escolares e os Workshops de Educacdo Ambiental.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Prevé o artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, que «Na
defini¢céo e aplicacdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos
transportes, do mercado interno, da investigacado e desenvolvimento tecnolégico e do
espaco, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em
matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando
simultaneamente as disposicoes legislativas e administrativas e os costumes dos
Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢cdes culturais e

patriménio regional.»

A Unido Europeia defende o bem-estar dos animais!® ha mais de 40 anos, dispondo de
diversas normas sobre a matéria que dizem principalmente respeito aos animais nas
exploragdes pecuarias (exploragdo, transporte e abate), mas também & vida selvagem,

aos animais de laboratério e aos animais de estimacéo®.

Em 2012, a Comissdo Europeia langou uma comunicacdo®? intitulada Estratégia da

Unido Europeia para a protecdo e bem-estar dos animais 2012-2015, na qual exp6s a

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

10 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624ST0O81911/bem-estar-e-protecao-
dos-animais-a-legislacao-da-ue

11 Em fevereiro de 2020, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucdo que prevé um plano abrangente
com sanc¢8es mais rigidas e a implementagéo do registo obrigatério de animais, visando travar o comércio
ilegal de cées e gatos. A Resolucéo encontra-se disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/bem-estar-e-protecao-dos-
animais/20200117STO70506/trafico-de-animais-medidas-contra-a-venda-ilegal-de-cachorros

12 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120006.do
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necessidade de harmonizacgéo da legislacdo da Uni&o relativamente a protecao e bem-

estar dos animais, definindo varias acdes estratégicas a implementar.

Na sua Resolucdo de 4 de julho de 2012 sobre a Estratégia da Unido Europeia para a
protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015%, o Parlamento Europeu «Insta os
Estados-Membros da UE a assegurarem que 0s incumprimentos das hormas da UE em
matéria de bem-estar animal sejam penalizados de forma eficaz e proporcional e que
cada sancéo seja acompanhada de amplas informacgdes e orientacBes por parte das

autoridades competentes, bem como de medidas corretivas apropriadas.»

Em 2015, o Parlamento Europeu publicou uma nova Resolucdo* exortando a Comissao
a «avaliar a atual (2012-2015) estratégia e conceber uma nova estratégia ambiciosa
para a protecdo e o bem-estar dos animais relativa ao periodo 2016-2020», com o

objetivo de assegurar a aplicacéo do artigo 13.° TFUE.

Acresce que, a 6 de junho de 2017, teve lugar a primeira reunido sobre a Plataforma
Europeia para o Bem-Estar Animal®®, que tem como principal prioridade a promogéo de
um didlogo extenso sobre questdes de bem-estar animal relevantes para a UE entre as
varias partes interessadas, sendo promovido o benchmarking e a partilha de boas
praticas entre estes Ultimos. Em complemento a esta iniciativa foi ainda criado o Centro

de Referéncia da UE para o Bem-Estar Animal®.

Através da nova estratégia do Prado ao Prato’’ para uma alimentacédo mais sustentavel,
apresentada em maio de 2020, a Comissdo Europeia procurou avaliar'® toda a
legislacéo da UE sobre o bem-estar animal'?, tendo sido publicado, a 6 de julho de 2021,
um roteiro de avaliacdo de impacto inicial® que abrange quatro areas do bem-estar

animal: a nivel de exploracao, durante o transporte, no abate e na rotulagem.

13 Relativa & proposta da Comissdo para a elaboracéo de uma nova Estratégia da Unido Europeia para a
protecao e 0 bem-estar dos animais 2012-2015 (sendo que ja existia uma para o periodo 2006-2010)

14 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2015, sobre uma nova estratégia para o bem-
estar dos animais para o periodo de 2016-2020 (2015/2957(RSP))

15 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare _en

16 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-reference-centres-animal-welfare _en

17 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en

18 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-
welfare-legislation_en

19 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624ST081911/bem-estar-e-protecao-
dos-animais-a-leqgislacao-da-ue

20 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-sayl/initiatives/12950-Bem-estar-dos-animais-
revisao-da-leqgislacao-da-UE_pt
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No que diz respeito a iniciativa em apreco, cumpre referir a Diretiva 1999/22/CE do
Conselho, de 29 de Marc¢o de 1999, relativa a detencéo de animais da fauna selvagem
em jardins zooldgicos, que promove a protecdo e a conservacao das espécies de
animais selvagens através do reforco do papel dos jardins zool6gicos na preservagao
da biodiversidade, incluindo regras relativas ao licenciamento e a inspec¢éo dos jardins
zooldgicos a fim de assegurar que respeitam as exigéncias em matéria de preservagéo
e protecdo. Assim, a Diretiva prevé que para obterem uma licenca de funcionamento,

os jardins zooldgicos devem:

- participar em atividades de investigacdo, de que resulte beneficio em termos de
preservacdo das espécies, intercambio de informacdo relacionada com a
preservacdo das espécies e/ou reproducao em cativeiro;

- promover a educacdo e a consciencializacdo do publico no que respeita a
preservacdo da biodiversidade, nomeadamente através da prestacdo de
informacgé&o sobre as espécies exibidas e os seus habitats naturais;

- instalar os respetivos animais em condicbes que satisfagam as exigéncias
biol6gicas e de preservacdo das espécies a que pertencem, designadamente
dotando os recintos de elementos especificos as espécies, e mantendo um alto
nivel de gestdo animal, com programas bem definidos de cuidados veterinarios
preventivos e curativos e de nutrigdo;

- prevenir a fuga dos animais com vista a evitar possiveis ameagas ecologicas
(por exemplo, espécies exéticas invasoras) para as espécies indigenas e
prevenir a entrada de pragas oriundas do exterior;

- manter registos atualizados dos animais existentes no estabelecimento, que

podem variar em funcdo das espécies.

Em 2015, a Comissdo Europeia publicou um documento de boas praticas relativas a
Diretiva «Jardins zoologicos da UE», tendo em vista apoiar os Estados-Membros a
melhorarem a conformidade com os requisitos da Diretiva através da partilha de
experiéncias e boa praticas. Entre 2015 e 2018, a Comisséo procedeu a uma avaliacao
da implementacao da Diretiva 1999/22/CE, sendo referida a necessidade de uma acgao
continua da UE para apoiar uma aplicacdo mais eficaz e eficiente dos requisitos da

Diretiva.

De modo a corrigir as deficiéncias constatadas na avaliagdo, a Comissao promoveu

reunibes entre os Estados-Membros e as partes interessadas como foruns de
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intercambio de conhecimentos, experiéncias e boas praticas, desenvolveu cursos de
formacao dirigidos as autoridades competentes dos Estados-Membros, responséaveis
pela gestao de jardins zooldgicos e associacdes de jardins zooldgicos, e apoiou essas
autoridades nas questdes relacionadas com o licenciamento e a inspecao de jardins

zoologicos.

Em 2022, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucdo sobre a melhoria da
regulamentacdo da UE relativa aos animais selvagens e exéticos destinados a serem
mantidos como animais de companhia na Unido Europeia através de uma lista positiva
da UE.

= Ambito internacional

O enquadramento internacional é apresentado para Espanha

ESPANHA

A Ley 31/2003, de 27 de octubre?®!, de conservacion de la fauna silvestre en los parques

zoolégicos tem por objetivo (articulo 1) assegurar a protecdo da vida selvagem nos
jardins zoolégicos e a sua contribuicdo para a conservagao da biodiversidade.

O diploma determina que os jardins zoolégicos sao obrigados a cumprir as seguintes
medidas de bem-estar animal, profilaticas e ambientais para os animais em cativeiro e,
se for caso disso, as estabelecidas pelas comunidades auténomas (articulo 3):

a) Alojar os animais em condi¢fes que permitam a satisfagdo das suas necessidades
biologicas e de conservagéo;

b) Proporcionar a cada espécie o enriquecimento ambiental das suas instalacdes e
recintos, a fim de diversificar os padrdes comportamentais utilizados pelos animais para
interagir com o seu ambiente, melhorar o seu bem-estar e, consequentemente, a sua

capacidade de sobrevivéncia e reproducao;

21 Texto consolidado retirado do site oficial BOE.es Todas as referéncias legislativas referentes
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indica¢cdo em contrario. Consultas efetuadas
a 23/05/2024.
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c¢) Evitar a transmisséo de pragas e parasitas do exterior do jardim zooldgico para 0s
animais nele presentes e destes para espécies exteriores ao jardim zooldgico;

d) Evitar a fuga de animais do jardim zool6gico, nomeadamente de espécies
potencialmente invasoras, a fim de evitar possiveis ameacas ambientais e alteracfes
genéticas das espécies, subespécies e populacdes autéctones, bem como dos habitats
e ecossistemas.

Os jardins zooldgicos sdo ainda obrigados a elaborar, desenvolver e cumprir trés
programas (articulo 4), a saber, programa de conservacao ex situ de espécies da fauna
silvestre que, por ser realizado fora do seu habitat natural, deve ter como objetivo
contribuir para a conservacdo da biodiversidade, programa educativo destinado a
sensibilizar o publico para a conservagao da biodiversidade e um programa de cuidados
veterinarios avancado.

Estdo ainda sujeitos a uma série de infragfes e penaliza¢des previstas no seu capitulo

V, em caso de incumprimento de alguma das suas obrigacdes.

Refira-se ainda a Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural e

Biodiversidad, nomeadamente ao nivel do seu articulo 6222, onde constam algumas
atribuicbes aplicaveis a centros ao nivel de programas de criacdo de espécies em
cativeiro e apoio as espécies ameacadas

Ja a aprovacgédo da Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos vy el

bienestar de los animales, especifica, que, no seu articulo 24, determina as obrigacdes
gerais relativamente aos animais de companhia e animais selvagens, nomeadamente a
manutencdo de condi¢cdes de vida dignas, que garantam o seu bem estar, direitos e
desenvolvimento saudavel, de acordo com a sua condicao de seres sencientes.

No que respeita aos animais selvagens mantidos em cativeiro, o diploma institui a
proibicdo de detencgéo, criacdo e comércio destes animais (articulo 32), estando isentos
a manutencéo, troca e criagdo em cativeiro em parques zooldgicos ou similares no

ambito de programas de qualquer um dos previstos no artigo quarto da Ley 31/2003, de

27 de octubre e no ambito de programas de conservacao de espécies ameacadas.

22 Propagacion de Especies Silvestres Amenazadas.
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Importa destacar a iniciativa cidada ZOOXXI com a proposta para a reconversao dos

jardins zoolégicos tal como os conhecemos atualmente, com o objetivo de os adaptar a
ciéncia e a ética do nosso tempo.
Apresentada a proposta ao Ayuntamiento de Barcelona, foi a mesma aprovada em

plenério a 3 de maio de 2019. Do texto final da Modificacion de la ordenanza sobre la

proteccion, la tenencia y la venta de animales en Barcelona. Aprobada por el Consejo

Plenario el 3 de mayo de 2019, detaca-se a criagdo do Zoo de Barcelona como um

espaco que mantém animais vivos a serem observados em plena compatibilidade com
0 respeito que merecem, com a seguinte marca de acao e objectivos:

a) Atuar, nos casos que se seguem, com O centro de resgate, recuperacao e
reabilitacao;

b) Proteger a biodiversidade através do estabelecimento de programas compassivos de
conservagao e investigagdo in situ (habitats originais), desenvolvendo uma ética de
conservacgao aplicada para a protecéo efectiva dos habitats naturais e das espécies e
animais que neles vivem;

c) Estabelecer um modelo educativo que promova o desenvolvimento da empatia com
0s animais através da biofilia, com os seguintes eixos: consideracao e respeito pelos
animais enquanto individuos e enquanto espécies, conhecimento das espécies e dos
biomas, conhecimento das espécies e dos biomas, o desenvolvimento da consciéncia
ambiental para a protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento de programas de
promogédo de comportamentos pré-sociais;

d) Agir com politica académica para desenvolver a investiga¢do nos dominios cientifico,

tecnolégico, mediatico, ambiental e ético.

A titulo exemplificativo € ainda possivel referenciar o Centro de Recuperacion de
Animales _Silvestres de la _Comunidad de Madrid (CRAS MADRID), gerido pela

Comunidade Autébnoma de Madrid através da Consejaria de Medio Ambiente vy

Ordenacion _del Territorio. Esta tipologia de centros verificam as seguintes

competéncias, respetivamente:
¢ Recolha de animais selvagens feridos;
e Tratamentos clinicos e reabilitacao;
e Liberacao de espécies recolhidas;

e Alojamento e abrigo de animais exoticos.
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e Transferéncia de fauna irrecuperavel para outros centros para fins educacionais
ou de reproducdo em cativeiro.

e Formacéo e pesquisa.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

N&o se encontram em apreciagdo outras iniciativas relacionadas com o tema em

analise.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) permitiu apurar que, sobre

matéria idéntica, na XIV Legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas e

peticoes:

v" Projeto de Lei n.° 96/XIV/1.2 (PCP) — Cria a Rede de Centros de Acolhimento e
Reabilitacdo de Animais Selvagens e Exoéticos — Rejeitado na generalidade;

v' Projeto de Resolucao n.° 74/XIV/1.2 (BE) — Criacéo de locais de acolhimento de
animais selvagens e de animais de quinta e respetivo quadro juridico — Rejeitado;

v' Projeto de Resolucao n.° 82/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a criagao de
um enquadramento juridico para os Locais de Acolhimento de Animais de Quinta e

de Animais Selvagens — Rejeitado;

v' Peticdo n.° 592/XIl (Susana Maria de Oliveira Santos) — Solicitam a criagdo de
legislacéo para locais de acolhimento de animais de quinta e selvagens, conhecidos

como santuarios ou refagios de vida animal — Concluida.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44137
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44114
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44125
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13277

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Dado o conteudo da iniciativa em apreco podem ser ouvidas associacdes de protecao
de animais e entidades oficiais com tutela nesta temética tais como o Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) e a Dire¢do Geral de Alimentacao e
Veterinaria (DGAV).

Outras

Durante a pendéncia da iniciativa na Comissdo de Ambiente e Energia esta solicitou a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) parecer sobre o projeto de lei

em analise, que se encontra disponivel para consulta na pagina da iniciativa.
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Resumo: No presente artigo, o autor explora a questdo do desejo de liberdade nos
animais, tendo como ponto de partida uma pergunta que é um desafio a reflexao: os
animais tém interesse na liberdade? Nas suas palavras, «o0s defensores da justica para
0S animais argumentam frequentemente que os animais ndo humanos tém interesse na
liberdade. Além disso, costumam afirmar que este interesse animal pela liberdade é
intrinseco e ndo instrumental; Isto é, a liberdade €, em si, considerada boa para os
animais, independentemente da sua contribuicdo para a realizacdo de outros bens,
como o prazer. Por esta razdo, argumentam que legislar para melhorar os padrbes de
bem-estar nos jardins zooldgicos, circos, laboratorios e agricultura é inadequado. Em
vez disso, afirmam que tais praticas sdo analogas a escravatura humana,
necessariamente prejudiciais, e que devem ser abolidas. Neste artigo refuto esta

afirmacao e afirmo que, para a maioria dos animais, o0 seu interesse na liberdade s6
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pode ser instrumental. Ao fazé-lo, delineio e rejeito dois argumentos distintos a favor de
um interesse animal intrinseco na liberdade: primeiro, que a liberdade é um interesse
intrinseco dos animais porque eles possuem preferéncia pela autonomia; e segundo,
gue é bom para os animais serem livres, onde a liberdade é definida como a capacidade
de exercer o seu funcionamento natural. Concluo que a maioria dos animais ndo possuli
um interesse intrinseco na liberdade porque nao sdo autbnomos num sentido relevante;
isto é, eles ndo podem enquadrar, rever e perseguir a sua propria concec¢ao do bem. Se
a minha conclusao estiver correta, isso teria efeitos importantes nas nossas obrigacées
para com 0s animais ndo humanos. Termino o artigo apresentando algumas dessas
possiveis implicagdes. Especificamente, proponho que, para a maioria dos animais, as
nossas obrigagfes ndo consistem em liberta-los, e que pode ser permissivel usar e
interferir com os animais com mais frequéncia do que sugeriram outros defensores da
justica para os animais. Se for este o caso, nem todas as formas como mantemos e
utilizamos os animais precisam de ser abolidas. No entanto, muitos precisam de ser

reformados para melhorar os padrées de bem-estar.»

JODIDIO, Rebecca L. — The animal welfare act is lacking : how to update the federal
statute to improve zoo animal welfare. Golden Gate University Environmental Law
Journal [Em linha]. Vol. 12, n.° 1 (2020), p. 1-28. [Consult. 16 mai. 2024]. Disponivel em
WWW: <URL:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=lgs&AN=146334954&lang=pt

-pt&site=ehost-live>

Resumo: Na perspetiva da autora, o prazer retirado pelos humanos da visita aos jardins
zooldégicos, pela oportunidade de contacto com animais ndo domesticados, pode colidir
com o sofrimento potencialmente causado aos animais pelo cativeiro. Defende que a
protecdo de animais selvagens em cativeiro pode ser suportada por duas visdes:
antropocéntrica ou ecocéntrica. A primeira, sacrifica o interesse do animal selvagem em
funcdo de um valor extrinseco atribuido pelos humanos; a segunda, que a autora
defende, atribui a esses animais um valor intrinseco, passivel de ser moralmente
prejudicado, e que a forma como os tratamos ndo deve ser determinada apenas pelo
beneficio que trazem aos seres humanos. Com esse objetivo, o artigo analisa «como 0s
Z00s operam sob a Lei do Bem-Estar Animal (Animal Welfare Act) e como esta deve ser

melhorada no sentido do bem-estar animal nos jardins zooldgicos.
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KEULARTZ, Jozef — Captivity for conservation? : zoos at a crossroads. Journal of
Agricultural and Environmental Ethics [Em linha]. Vol. 28 (2015), p. 335-351.
[Consult. 16 mai. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10806-015-9537-z.pdf>

Resumo: O presente artigo debrucga-se sobre um conjunto de questfes que impactam
na concluséo de considerar o cativeiro para conservacao como um objetivo eticamente
aceitavel no jardim zooloégico moderno. Para tal, o autor reflete quer sobre as
divergéncias tedricas (designadamente as que opdem o protecionismo animal e a
conservagao da vida selvagem), quer sobre desafios praticos inerentes, como sejam «a
pequena percentagem de espécies ameagadas efetivamente expostas em jardins
zooldgicos, ou 0 sucesso dececionante dos programas de reintroducao». Segundo o
autor, este trabalho ajuda a explicar porque € que, nestes espacos, «0 paradigma da
“Arca de Noé€” esta a ser substituido por um paradigma de “abordagem integrada”
alternativa», com naturais impactos no conjunto de tarefas centrais assumidas pelos
zoos. O artigo enfatiza um conjunto de mudancas exigiveis para uma nova «politica de
colecdes» nos jardins zoologicos: «ligagcdo a projectos locais, énfase nas espécies locais
e na regido biogeogréafica local, intercambio de animais entre jardins zool4gicos e entre
jardins zoolégicos e vida selvagem, e uma mudanca no sentido de espécies menores».
Conclui problemaizando se este novo paradigma podera vir a alcangar um «equilibrio
moralmente aceitavel entre os custos do bem-estar animal e os beneficios para a
conservagdo das espécies». Para o autor, o jarim zoolégico atual encontra-se numa
encruzilhada que implica uma decisdo: ou pelo compromisso total com o novo
paradigma, que impde que se assuma definitivamente como um centro de conservacao,
ou degenerar (ainda mais) «num local de entretenimento que suscitard criticas
crescentes, ndao s6 por parte do protecionismo animal, mas também pelos

conservacionistas da vida selvagem».

MIRSKY, Dana — Very complex questions : zoos, animals, and the law. William & Mary
Environmental Law & Policy Review [Em linha]. Vol. 46, n.° 1 (2021), p. 217-263.
[Consult. 16 mai. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs&AN=156305648&lang=pt

-pt&site=ehost-live>

Resumo: Segundo a autora, «o fascicio humano por animais selvagens néo é,

claramente, um fenédmeno novo, mas como e porque mantemos animais selvagens
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evoluiu ao longo do tempo» e, concretamente no caso dos jardins zoolégicos, reconhece
ter havido mudangas draméticas nas Ultimas décadas. No caso concreto dos EUA,
«antes repletos de jaulas de cimento e focados exclusivamente no entretenimento
humano, a industria zool6gica americana orgulha-se agora de priorizar 0 bem-estar
animal», com muitos zoos a alojar animais em habitats naturalistas, a trabalhar
arduamente na educac¢édo do publico sobre conservagéo da vida selvagem e a contribuir
diretamente para o esfor¢o global de preservagéo das espécies ameacadas e dos seus
habitats. Ainda assim, parece haver uma onda de retaliacdo e boicote publicos a
manutencdo de animais em cativeiro e, a percecao social de problemas relativos ao
bem-estar animal, acresce um conjunto de desafios legais, na dupla perspetiva da
legislacéo (protetora ou reguladora) e da litigacdo. O artigo explora as principais opgoes
legislativas e tipifica as formas judiciais de resposta as acusagfes de maus-tratos ou

condi¢cdes de manutencao improéprias de animais selvagens em jardins zoolégicos.

SILVA, Tagore Trajano de Almeida ; LIMA, Raphael Leal Rold&o — O exibicionismo e a
restricdo de liberdade nos zool6gicos como préticas de crueldade aos animais. Revista
Juridica [Em linha]. Vol. 5, n.° 72 (2022), p. 188-209. [Consult. 16 mai. 2024]. Disponivel
em WWW: <URL:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs&AN=161464995&lang=pt

-pt&site=ehost-live>

Resumo: Os autores do presente artigo alegam que a perspetiva antropocéntrica que
historicamente domina a sociedade ocidental veio «fundamentar pensamentos e
condutas que simplesmente desprezam a dignidade e os direitos fundamentais de
outras espécies, acarretando crueldades nas suas mais variadas formas». O objetivo da
investigacao levada a cabo é discutir, por via da analise doutrinaria, até que ponto a
exibicdo e a restricdo de liberdade impostas aos animais nos jardins zooldgicos podem
ou ndo configurar praticas cruéis para com esses individuos. Para tal, a revisdo
bibliografica efetuada centra-se no conceito e na importancia do Direito Animal e nos
efeitos e causas do que pode ser entendido como crueldade para com os animais. As
conclusdes do estudo levam os autores a afirmar que os jardins zoolégicos se
apresentam como «verdadeiros espacos especistas, onde os humanos, com propésitos
e objetivos que beneficiam somente a sua espécie submetem os animais ndo humanos
a praticas cruéis (crueldade cultural/habitual), quais sejam: exibicionismo diario em

vitrines com grades, e restringindo a sua liberdade e maculando a sua dignidade. Como
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visto, 0s animais ndo humanos sencientes podem sofrer danos fisicos e
psicolégicos/mentais em decorréncia de praticas cruéis diversas, notadamente quando

expostos a situacdes e estados de estresse, dor, sofrimento, clausura, entre outros».
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