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Assunto: Projeto de Resolugdo 585/XIV - Recomenda ao Governo a inclusio no

Programa de Apoio a Redugao Tarifaria do passe ferrovirio da linha do Alentejo

Tendo tido conhecimento da iniciativa acima mencionada, junto enviamos 0s nossos

comentdrios, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral
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(Ana Cristina Tapadinhas)
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Da iniciativa em geral

A DECO - Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor congratula-se com a
presente iniciativa, a qual ndo s6 vai ao encontro de uma das suas preocupacoes e
reivindicagdes no que respeita ao Programa de Apoio a Redugao Tarifaria (PART), como
vem reforcar o teor de varias Resolugdes da Assembleia da Reptblica (nomeadamente
da Resolucdo n.2 28/2019, de 19 de fevereiro, da Resolucdo n.2 177/2019, de 11 de
setembro e da Resolucdo n.2 233/2019, de 31 de dezembro), assentes, essencialmente,

na necessidade de aplicacdo do PART, de forma equitativa, a todo o territdrio nacional.

Com efeito, sem deixar de reconhecer a manifesta e reconhecida importancia do PART,
mormente na promogdo do uso do transporte publico, com todas as vantagens dai
inerentes - desde logo, em termos ambientais - a DECO ja oportunamente manifestou a
sua preocupagdo no que respeita ao desajustamento do Programa em crise a realidade
territorial, mormente pela sua ndo aplicagdo aos movimentos pendulares, bem como

por via dos critérios de atribui¢do das verbas.

De facto, tais circunstancias constituem, por isso, um catalisador de assimetrias socias,

ao arrepio daquilo que o PART pretendia ser: um instrumento de coesdo territorial.

Ora, esta realidade &, por si s6, geradora de injusti¢a social, agravada pelo facto de o
PART ser financiado pelo Fundo Ambiental, nomeadamente pelas receitas que resultam
do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2), previsto no Codigo dos Impostos

Especiais de Consumo, imposto suportado, de igual forma, por todos os cidadaos.

Efetivamente, as identificadas Resolugbes da Assembleia da Republica, ao
recomendarem ao Governo a aplicagdo das redugdes tarifarias aos movimentos
pendulares, mesmo que o transporte publico atravesse mais do que uma Comunidade
Intermunicipal ou area Metropolitana, acompanhada de um reforco dos meios
financeiros necessarios a esse fim, bem como da promogdo de mecanismos obrigatdrios

de articulagdo entre as dreas metropolitanas e as comunidades intermunicipais, sdo
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claramente manifestadoras de um alargado consenso politico relativamente 3

necessidade de um ajustamento do PART.

Neste contexto, e sem prejuizo de nos congratularmos com a presente iniciativa, em
nosso entender, importa ir ainda mais longe, assegurando a aplicagio das redugdes
tarifarias a todos os movimentos pendulares, bem como a obrigatoriedade de
articulagdo entre as dreas metropolitanas e as comunidades intermunicipais, em todo o

territdrio nacional.

Da iniciativa em especial
® Da exclusdo de vdrias regides do Alentejo do Programa PART

Entendendo que a proposta visa suprir as assimetrias regionais existentes, seria uma
mais valia alargar a reducdo tarifaria a outras regides do Alentejo, ndo ficando pela
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central. Veja-se o caso concreto do percurso
ferrovidrio para a cidade de Beja que, obrigatoriamente, tem ligacio com a linha

ferroviaria Lisboa/Vendas Novas/Evora, na estacdo de Casa Branca.

O alargamento dos acessos ao Baixo Alentejo, nomeadamente 3 cidade de Beja tem sido
uma preocupacdo, materializando-se na construcio da Autoestrada (A26), bem como
na isencdo de portagens, para incentivar e facilitar o acesso as cidades do Baixo Alentejo.
Se as palavras de ordem sdo incentivar e facilitar, entio a possibilidade de aplica¢io de
reducdo de tarifa na Unica linha ferroviaria na regido é, sem divida, uma mais-valia e

um contributo para o progresso da regido, aliado a protecdo ambiental.
® Da necessaria abrangéncia de todos os restantes transportes coletivos

A reducdo tarifdria proposta em todo o percurso da deslocagdo que envolve o territério
da Area Metropolitana de Lisboa e da Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
deve igualmente ser valida para todos os restantes transportes publicos coletivos que

operam nesses territorios, incluindo, portanto, transportes urbanos e transporte a
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pedido (por auséncia de resposta eficiente das redes de mobilidade e transportes). Frise-
se que a localizagdo de muitas estagdes e apeadeiros do percurso ferroviario ndo é
atrativa, uma vez que, ndo se encontram junto dos centros de desenvolvimento das
localidades - ou seja, dos locais de trabalho ou de estudo dos utilizadores da linha
ferroviaria. Assim, é essencial que localmente exista uma resposta que potencie a
utilizagdo da rede ferrovidria, a qual, de resto, nao se consegue apenas com a extensdo

da reducdo da tarifa a estes transportes.
¢ Do necessario reforgo de meios financeiros

N3o obstante se concordar com a proposta de promogdo de mecanismos obrigatorios
de articulacdo entre a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, a Area
Metropolitana de Lisboa e a CP — Comboios de Portugal, por forma a que o
financiamento da redugdo tarifaria fique garantido, que este seja integrado no
Orcamento de Estado, com eventual posterior distribuicdo de verbas pelas entidades
responsdveis, atento o impacto financeiro significativo que representa para estas,

sobretudo no que respeita a deslocagdes intermunicipais.
e Da necessidade de um passe Unico, que combine varios meios de transporte

A medida de reducio tariféria, positiva para os consumidores e incentivadora do uso
dos transportes publicos coletivos, deve, obviamente, ser alargada a todo o pais. Tal
qual a Associagdo teve oportunidade de se pronunciar aquando do anuncio da criagdo
de um passe Unico apenas para areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, 0 acesso ao0s
transportes publicos coletivos deve ser universal e inclusivo. E, debrugando-nos sobre o
concreto caso da populagio alentejana, comparando a sua realidade por exemplo
aquelas regides -, € inevitavel concluirmos que esta medida tanto mais sentido fara no
Alentejo, j4 que os pregos praticados pelas operadoras de transportes sdo
substancialmente superiores e ali nem sequer ha opgdes de passes combinados para

varios meios de transportes.
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e Da necessidade de uma estratégia adequada - concertagdo intermodal e
hordria e mecanismos de articulagdo obrigatdria entre operadores e autarquias

envolvidas

De referir que, embora aplaudamos, como se disse, a medida, por se mostrar inclusiva,
e por possivelmente lograr trazer alguns utilizadores 3 rede, parece-nos que a procura
s6 vai reagir pelo preco até determinado ponto, como de resto se tem observado
noutras regides. O tarifario € um problema dos transportes publicos coletivos, mas n3o
€ o0 Unico nem o principal. A rede de TPC no Alentejo — a semelhanga do Algarve - é
desadequada e disfuncional. E isso prende-se sobretudo com a auséncia de uma
estratégia de concertagdo intermodal e até entre ligacdes de uma mesma operadora -
ndo ha, pois, uma articulagdo horaria e, muitas vezes, 0s hordrios disponiveis mostram-
se desadequados. Impde-se, pois, a adaptagdo dos horarios das redes rodoviarias
urbanas aos hordrios da linha ferroviéria, para que seja possivel uma articulagdo. E
necessario evitar que o transporte de e para o destino final possa ser considerado um

obstaculo ao recurso ao passe ferrovidrio.

No caso concreto da linha Lisboa/Vendas Novas/Evora este circunstancialismo &
verificado na ligagdo com a linha ferrovidria de Beja, na estacdo da Casa Branca. Nesta
estagdo, os utilizadores que tenham como destino final Lishoa/Evora trocam de
locomotiva, todavia, frequentemente tém que esperar, em periodos alargados, sujeitos
as condigdes climatéricas tipicas alentejanas. Acresce que, diariamente, apenas existem
4 ligacdes no eixo Lishoa/Vendas Novas/Evora, sendo que, duas acontecem no periodo
da manhd é duas no periodo da tarde. Esta periodicidade é reduzida ao fim de semana,
sendo suprimida 1 das ligagdes do periodo da manha. Além disso, registam-se inimeros
atrasos e supressdes na linha ferroviaria em apreco — eixo Lisboa/Vendas Novas/Evora,
e as infraestruturas que a servem — quer as préprias locomotivas quer as plataformas de
embarque e desembarque - mostram-se degradadas. O tempo de espera
supramencionado no caso concreto da estacio de Casa Branca é frequentemente

verificado pelos atrasos nas locomotivas com origem em Lisboa/Evora. Com efeito, a
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reducdo tarifaria, por si s6, ndo vai fazer com que aumente consideravelmente o nimero
de utentes desta linha. Nessa senda, sugere-se também a promogdo de mecanismos
obrigatdrios entre as entidades supra referidas, juntamente com as diversas autarquias
e demais operadoras de transporte envolvidas, no sentido de definir as reais caréncias
de mobilidade da populacdo, e proceder as devidas alteragoes e/ou acréscimos na rede

para supri-las.
o Da qualidade do servigo no transporte ferrovidrio em particular

A promogao do servigo publico de transporte de passageiros ndo se consegue alcancar
apenas pela via da redugdo de pregos — que se reconhece como essencial, mas nado
suficiente - impondo-se que esta medida seja acompanhada por outras, nomeadamente
por um reforgo do investimento - seja em infraestruturas, frotas e material circulante,
seja no que toca aos recursos humanos, seja ainda no que concerne as infraestruturas
de apoio (paragens, estagbes, cais, bilheteiras) — tendo em vista uma melhoria da
qualidade do servigo, através de um aumento da oferta e de uma extensdo da rede, que
garantam aos passageiros um transporte publico regular, continuo, pontual, seguro e
cémodo. Neste dmbito, e no que ao caso particular respeita, importa assegurar a
atribuicdo de lugar sentado ao utilizador que adquira o passe ferroviario da locomotora
intercidades da linha Lisboa/Vendas Novas/Evora, o que muito frequentemente se nao
verifica. Com efeito, os titulares de passe tém de esperar que todas as pessoas com
bilhete - adquirido nas bilheteiras ou no interior do comboio - se sentem nos lugares
disponiveis e s6 depois poderdo ocupar um lugar, caso exista (sendo que, muitas vezes,

nao existe).
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