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[. A INICIATIVA

Reportando-se aos dados sobre acidentes de trabalho em Portugal em 2018, e antes
de aludir ao efeito da violacdo das regras de higiene e seguranca no trabalho e da
imposicdo de ritmos laborais excessivos nesses mesmos acidentes (e nas doencas
profissionais), a exposicdo de motivos da iniciativa em analise identifica a Associacao
Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho (ANDST) como «a Unica instituicdo
sem fins lucrativos existente em Portugal exclusivamente vocacionada para apoiar, em
todas as vertentes, as pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade causada pelo
trabalho». Posto isto, alude-se a estudos promovidos por esta entidade - com o
conseqguente reconhecimento do seu papel social no &mbito académico e na sociedade
em geral - e ainda aos atendimentos que efetuou em 2021 e ao acompanhamento anual
de processos judiciais dos seus associados, com o envio de Varios requerimentos para

os Tribunais de Trabalho.

Por conseguinte, lembrando que cabe ao Estado «apoiar as Instituicbes sem fins
lucrativos que desenvolvem relevantes servicos sociais» e procurando melhorar e
ampliar os servigos prestados aos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho ou de
doenca profissional, propde-se a alteracao do Cédigo do Trabalho e da Lei n.° 98/2009,
de 4 de setembro, passando a reverter para a ANDST 1% do produto das coimas
aplicadas em matéria de seguranca e saude no trabalho e da violagdo das normas de

acidente de trabalho, consoante os casos.

Deste modo, o projeto de lei é composto por quatro artigos, correspondendo o artigo 1.°
ao objeto, os artigos 2.° e 3.° as alteragdes a inserir na ordem juridica e o artigo 4.° a

entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, ao prever que o produto das coimas resultante de violagdo das normas de
acidente de trabalho reverte em 1% para a Associacdo Nacional dos Deficientes
Sinistrados no Trabalho, passando a reverter 59% para os cofres do Estado, ao invés
de 60%, parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, uma diminuicdo das receitas do
Estado. No entanto, uma vez que a iniciativa estabelece a sua entrada em vigor com «a
publicacdo da Lei do Orcamento do Estado posterior a sua publicacdo», parece
encontrar-se acautelado o limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢cdo, designado

«lei-travao».

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 21 de setembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. A 23 de setembro foi admitido e baixou

na generalidade & Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por

! Hiperligacgéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido
plenaria do dia 28 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Adita a Associa¢cdo Nacional dos Deficientes
Sinistrados no Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas
aplicadas por violagéo das regras de segurancga e saude no trabalho ou resultantes do
incumprimento de regras de reparacao de acidentes de trabalho» - traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo

na especialidade ou em redacao final.

Com efeito, a presente iniciativa altera o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, e a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o
regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a
reabilitacdo e reintegracao profissionais.

A este propdsito assinala-se que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracdes».

Relativamente a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, através da consulta do Diario da
Republica Eletrénico, verifica-se que mesma foi alterada pela Lei n.° 83/2021, de 6 de
dezembro, pelo que esta podera constituir a sua segunda alteracao.

A iniciativa, ao indicar no seu artigo 1.° o numero de ordem de alteracéo da Lei n.°

98/2009, de 4 de setembro, da cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei

% Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 312/XV/1 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo (10.2)
4



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

formul&rio; no entanto, sugere-se ainda que se inclua neste artigo a referéncia a anterior

alteracdo a lei em causa.

Relativamente ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
h& que ter em consideracao que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletronico, sendo que, atualmente, 0 mesmo é

acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacdo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando a mesma incida sobre
Cddigos, como é o caso de “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou
atos legislativos de estrutura semelhante, pelo que se sugere que se retire do artigo 1.°

da iniciativa a indicagdo do numero de ordem de alteragédo do Cdédigo do Trabalho.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.°* do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera com «a publicacao da Lei do Orcamento do Estado posterior
a sua publicacdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulério, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdo». Sugere-se apenas que se pondere a alteracdo da norma de entrada em
vigor para que a mesma coincida com a entrada em vigor do Or¢gamento do Estado

subsequente e ndo com a sua publicacao.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

4 Que seguramente por lapso de escrita, aparece identificado como artigo 5.°.
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A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Assinala-se que as alteracdes propostas se referem, na realidade, ao artigo 566.° do
Cddigo do Trabalho e ndo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova esse mesmo
Cddigo. Em face do que antecede, sugere-se que, em sede de discussdao na
especialidade ou de redacéo final, se alterem os artigos 1.° e 2.°, de modo que a
alteracdo se reporte ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

Relativamente ao titulo, deve acrescentar-se ao mesmo a referéncia aos diplomas
alterados pela iniciativa. Sugere-se o seguinte titulo: «Adita a Associacado Nacional dos
Deficientes Sinistrados no Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das
coimas aplicadas por violagdo das regras de seguranca e saude no trabalho ou
resultantes do incumprimento de regras de reparacdo de acidentes de trabalho,
alterando o Cddigo do Trabalho e a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro».

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

A Constituicdo®, no seu artigo 63.°, reconhece o direito a seguranca social, que abrange
a protecdo nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais. Por sua vez, o artigo
59.° consagra o direito de todos os trabalhadores & assisténcia e justa reparacgéo,
guando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional, bem como a

prestacao de trabalho em condicbes de seguranca, higiene e saude, o que envolve a

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
6 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.

PUBLICA
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adocdo de politicas de prevencdo dos acidentes de trabalho e das doencas

profissionais.

A revisdo constitucional de 19977 aditou ao n.° 1 do artigo 59.° uma expressa referéncia
ao direito dos trabalhadores a assisténcia e justa reparacao, quando vitimas de acidente
de trabalho ou de doencga profissional. «O preceito habilita, desde logo, o legislador a
adotar politicas legislativas orientadas em ordem a protecdo dos direitos dos
trabalhadores vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional, néo
interditando o principio da igualdade a consagracdo de solucdes diferentes daquelas
gue vigoram noutros ramos do direito (por exemplo, a obrigacdo de as entidades
patronais caucionarem o pagamento das pensdes de acidente de trabalho e doengas
profissionais em que tenham sido condenadas, quando n&o haja seguro, ndo admitindo
a lei que a caucdo seja prestada através de fianga pessoal, ndo € inconstitucional,
encontrando credencial constitucional bastante na alinea f) do n.° 1 do artigo 59.°)
[Acérddo n.° 150/008].

Assim, além de impor ao Estado a criacdo de instrumentos que assegurem uma
adequada assisténcia e uma justa remuneracao aos trabalhadores vitimas de acidente
de trabalho ou de doenca profissional, a alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° releva para
outros efeitos. O Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 302/99, considerou, por
exemplo, que uma proibicdo de atualizacdo das pensdes por acidente de trabalho
significa que o quantitativo da pensao, com o passar do tempo, fica desadequado a
perda da capacidade de ganho do trabalhador, ndo lhe assegurando uma justa
reparacao quando é vitima de acidente de trabalho ou de doenca profissional.

Em rigor, o direito dos trabalhadores a assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenca profissional — como, alias, o direito dos trabalhadores
a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacdo de
desemprego — podia igualmente ser perspetivado a luz do direito a segurancga social. A
Constituicdo pretende, no entanto, no artigo 59.°, configurar estes direitos ainda como

direitos dos trabalhadores»®.

7 Através da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro (Quarta revisao constitucional).

8 Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

° In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
Coimbra Editora 2005, 610 e 611 p.
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No nosso ordenamento juridico, o primeiro diploma a regular a responsabilidade pelos
acidentes no trabalho foi a Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913 (Estabelecendo o direito

a assisténcia clinica, medicamentos e indemnizacdo para os operarios e empregados
vitimas de acidente no trabalho). As doencas profissionais foram incluidas no conceito
de desastres de trabalho pelo Decreto n.° 5637, de 10 de maio de 1919 (Organizando

do seguro social obrigatorio nos desastres de trabalho em todas as profissées). Estes

regimes juridicos foram mais tarde revogados pela Lei n.° 1942, de 27 de julho de

1936', que regula o direito as indemnizacgdes por efeito de acidentes de trabalho ou

doencas profissionais, regulamentada pelo Decreto n.° 27 649, de 12 de abril de 19372,

Em 1965, foi aprovada a Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965%3, alterada pelo Decreto-

Lei n.° 2/82, de 5 de janeiro, e pela Lei n.° 22/92, de 14 de agosto, que constituiu um

importante instrumento de regulacdo das relagfes laborais, configurando, durante mais
de 30 anos, a base juridica da reparagdo dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais a que se encontravam sujeitos os trabalhadores por conta de outrem. Esta

lei foi requlamentada pelo Decreto n.° 360/71, de 21 de agosto.

Em 1997, o Governo entendeu rever o regime juridico em vigor relativo a reparacéo dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais a que se encontravam sujeitos 0s
trabalhadores por conta de outrem, com o objetivo de assegurar aos sinistrados
condicbes adequadas de reparacdo dos danos decorrentes dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais e pela necessidade de adaptacao do regime juridico a evolucdo
da realidade sécio laboral e ao desenvolvimento de legislacdo complementar no &mbito
das relacbes de trabalho, da jurisprudéncia e das convenc¢des internacionais sobre a

matéria, que foi concretizado com a publicacéo da Lei n.° 100/97, de 13 de setembro®4,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril, em matéria de reparacao

aos trabalhadores e seus familiares dos danos emergentes de acidentes de trabalho.

10 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicacdo em
contrario.

11 Com a entrada em vigor da Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, foi revogada a Lei n.° 1942,
de 27 de julho de 1936, alterada pelo Decreto-Lei n.° 38 539, de 24 de novembro de 1951.

12 Revogado pela Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965.

13 Posteriormente revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro.

14 Trabalhos preparatdrios.
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Foram objeto de regulamentacdo autbnoma os preceitos relativos a doencas
profissionais, trabalhadores independentes, servicos de segurancga, higiene e salde no

trabalho, garantia e atualizacdo de pensdes e reabilitacdo, nos termos do Decreto-Lei
n.° 248/99, de 2 de julho?.

Posteriormente, o XVII Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica

a Proposta de Lei n.° 88/X/1.216, que regulamenta os artigos 281.° a 312.° do Cédigo do

Trabalho 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, referentes aos

acidentes de trabalho e doencas profissionais, discutida e aprovada na generalidade em
1 de fevereiro de 2007.

«No decurso da discussédo na especialidade da referida proposta de lei, entendeu a
Comisséo Parlamentar de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, dado
gue em simultaneo surgiu o primeiro relatorio do Livro Branco das Relagbes Laborais
que recomendava a retirada do Cédigo do Trabalho dos normativos relativos a acidentes
de trabalho e doencas profissionais, 0 que a verificar-se colocaria em crise a proposta
de lei apresentada, suspender o processo legislativo em curso até a aprovacao da

revisao do Codigo do Trabalho, o que viria a ocorrer com a aprovacgao da Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro?’.

Na Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a revisdo do Cédigo do Trabalho, o

legislador, seguindo parcialmente a recomendacdo formulada pela Comisséo do Livro

Branco das Relacfes Laborais, optou por estabelecer no Codigo do Trabalho o Capitulo

IV relativo a prevencao e reparacao dos acidentes de trabalho e doencas profissionais
gue integra uma Unica disposicao legal relativa reparacdo dos acidentes de trabalho e

15 Procede a reformulacdo e aperfeicoamento global da regulamentacdo das doencas
profissionais em conformidade com o novo regime juridico aprovado pela Lei n.° 100/97, de 13
de setembro, e no desenvolvimento do regime previsto na Lei n.° 28/84, de 14 de agosto, tendo
sido revogado pela Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

16 Esta iniciativa caducou em 2009-10-14.

17 Trabalhos preparatérios.

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro foi retificada pela Declaracdo de Retificacao n.° 21/2009, de
18 de marco, com as alteracBes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30
de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015,
de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8
de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 3 de janeiro e 13/2023, de 3 de abril.
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doencas profissionais, o artigo 283.°, cuja regulamentacao € nos termos do artigo 284.°,
objeto de legislacdo especifical®.».

Na X Legislatura, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentou o Projeto de
Lei n.° 786/X/4 sobre a matéria de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. Na
sequéncia da discussao da referida iniciativa, foi aprovada a Lei n.° 98/2009, de 4 de

setembro?® (texto consolidado), que regulamenta o regime de protecdo e de reparacdo
de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e
reintegracao profissionais, nos termos do artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual.

Com a entrada em vigor da referida Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta
o regime de reparacgdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a
reabilitacdo e reintegracdo profissionais, foi revogado o anterior regime, aprovado pela
Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, regulamentada pelos Decretos-Leis n.°s 143/99, de
30 de abiril, e 248/99, de 2 de julho.

A referente Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, na sua redacgéo atual, procede a uma
sistematizacdo das matérias que integram o regime de reparacdo de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitac&o e reintegracéo profissionais,
«organizando-o de forma mais inteligivel e acessivel, e corrigir 0s normativos que se
revelaram desajustados na sua aplicacao pratica, quer do ponto de vista social, quer do
ponto de vista constitucional e legal, como é exemplo o caso da remic¢ao obrigatoria de

pensdo por incapacidade parcial permanente»?°.

Para efeitos de aplicagdo da supracitada Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, «é

considerado acidente de trabalho?! aquele que se verifigue no local?? e no tempo de

18 Cfr. Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei n.° 786/X/4.2.

19 Trabalhos preparatdrios.

20Cfr. Projeto de Lei n.° 786/X/4.2.

21 Neste ambito leia-se o Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo
175/14.1TUBRG.G1.S1).

22 Entende-se por: a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva
dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, directa ou indirectamente, sujeito ao
controlo do empregador»; b) «Tempo de trabalho além do periodo normal de trabalho» o que
precede o seu inicio, em actos de preparacdo ou com ele relacionados, e 0 que se lhe segue,
em actos também com ele relacionados, e ainda as interrupgdes normais ou forgosas de trabalho;
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trabalho e produza direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacéo funcional ou
doenca de que resulte reducéo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte (n.°
1 do artigo 8.°). No entanto, a lei alarga o conceito de acidente de trabalho, conforme
prevé o seu artigo 9.°.

Ao abrigo do presente diploma legal, todos os trabalhadores estédo protegidos por uma
apolice de seguro que engloba tanto a prestacdo dos cuidados médicos, como o
pagamento de eventuais indemnizagdes por incapacidades tempordrias e permanentes.
O acidente de trabalho pode determinar incapacidade temporéria (parcial ou absoluta)
ou permanente (pode ser parcial, absoluta para o trabalho habitual ou absoluta para
todo e qualquer trabalho) para o trabalho. A determinagéo da incapacidade é efetuada
de acordo com a tabela nacional de incapacidade por acidentes de trabalho e doencas

profissionais, nos termos do Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro.

A prestacdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa, prevista nos artigos 53.° e

54.° da citada Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, destina-se a compensar 0s encargos

com assisténcia de terceira pessoa em face da situacdo de dependéncia em que se
encontre ou venha a encontrar o sinistrado por incapacidade permanente para o
trabalho, em consequéncia de leséo resultante de acidente. A prestacao € fixada em
montante mensal e tem como limite maximo o valor de 1,1 do Indexante de Apoios
Sociais (IAS). O valor mensal do IAS para o ano de 2023 é de € 480,43, conforme
estabelece a Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro. Neste dominio, veio o Acordao
n.° 151/2022, de 17 de fevereiro de 2022 do Tribunal Constitucional, declarar

«inconstitucional, por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituicdo, a norma

constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, na medida em que
permite que o limite maximo da prestacdo suplementar para assisténcia a terceira
pessoa se situe aguém do montante correspondente & remuneragdo minima mensal

garantida.

Ainda no ambito da responsabilidade contraordenacional, o artigo 169.° da mencionada
lei, sob a epigrafe Produto das coimas, estabelece que: «1 - O produto das coimas

resultante de violacdo das normas de acidente de trabalho reverte em 60 % para o0s

¢) No caso de teletrabalho ou trabalho a distancia, considera-se local de trabalho aquele que
conste do acordo de teletrabalho.
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cofres do Estado e em 40 % para o Fundo de Acidentes de Trabalho. 2 - Aplica-se o
disposto no artigo 566.° do Codigo do Trabalho ao produto das restantes coimas

aplicadas».

Nos termos do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
constitui contraordenacado laboral «o facto ilicito e censuravel que consubstancie a
violacdo de uma norma gque consagre direitos ou imponha deveres a qualquer sujeito no
ambito de relacgéo laboral e que seja punivel com coima». Assim, o seu Capitulo I, do
Livro Il, do Titulo IIl, regula a responsabilidade contraordenacional, cujo artigo 566.°, sob
a epigrafe Destino das coimas, determina que quando a instrucdo do processo de
contraordenacdo incumba ao servico com competéncia inspetiva do ministério
responsavel pela area laboral, este servigo é responsavel por proceder a transferéncia,
com carater trimestral, de metade do produto da coima aplicada para o Fundo de

Acidentes de Trabalho?, no caso de coima em matéria de seguranca e saude no

trabalho, ou quando se trate de outra coima aplicada, 35% do produto da coima para o
servico responsavel pela gestdo financeira do orcamento da seguranca social e o

remanescente, 15% para o Or¢camento do Estado.

Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 107/2009, de 14 de

setembro?* (texto consolidado), que estabelece o regime juridico do procedimento
aplicavel as contraordenacgfes laborais e de seguranca social, quando estejam em
causa contraordenacgfes por violagcdo de norma que consagre direitos ou imponha
deveres a qualquer sujeito no ambito de relagéo laboral e que seja punivel com coima,
o procedimento das contraordenagfes compete a Autoridade para as CondigBes do
Trabalho. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 2.°, sempre que se verifigue uma
situacdo de atividade, por forma aparentemente autbnoma, em condicdes
caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao
Estado ou a falta de comunicacdo de admissédo do trabalhador na seguranca social,

quer a ACT, quer o Instituto da Seguranca Social, I.P., é competente para o

procedimento das contraordenacgdes por esse facto.

23 Criado pelo Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 185/2007
de 10 de maio e 18/2016, de 13 de abiril.
24 Aprova o regime processual aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranca social.
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A Associacdo Nacional dos Sinistrados no Trabalho (A.N.D.S.T) é uma Instituicdo

Particular sem Fins Lucrativos (IPSS), fundada em 1976, com sede no Porto,
Delegacdes em Coimbra e Lisboa e Delegados em Aveiro, Braga, Evora, Leiria,
Santarém, Setubal e na regido Autbnoma da Madeira. No ambito das suas atividades,
destaca-se o apoio juridico, social e psicolégico e o0 apoio a reintegracao familiar, social
e profissional dos trabalhadores vitimas de acidente ou de doenca profissional. Organiza
estudos sobre as causas e os efeitos dos acidentes e das doencas profissionais nos
trabalhadores e suas familias, nas empresas e na economia do pais. De acordo com a
exposicdo de motivos da presente iniciativa, «Ha alguns anos, a ANDST, com a
colaboracao do Instituto Superior de Psicologia Aplicada e do IEFP, realizou o primeiro
estudo em Portugal sobre a reintegracéo socioprofissional das pessoas com deficiéncia
adquirida em acidente de trabalho, tendo esse estudo concluido que, entre outros
dados, “44% da populacdo estudada teve dois ou mais acidentes em contexto laboral”;
“a percentagem de sujeitos clinicamente deprimidos é de 33% dos quais apenas 16%
recorre a auxilio especializado”; e “apenas 1% dos sujeitos se encontra a frequentar

programas de formacé&o ou reabilitacdo profissional”».

De acordo com o Relatério sobre Emprego e Formac&o - 202125, disponibilizado pelo

Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do MTSSS, «em 20196, ocorreram cerca
de 196,2 mil acidentes de trabalho, entre os quais se contabilizaram 104 acidentes
mortais, menos 1 morte e mais 441 acidentes em relagdo ao ano anterior. Todavia,
considerando a evolucao da sinistralidade laboral nos dltimos cinco anos, constata-se

uma certa tendéncia de decréscimo do numero de acidentes, em particular mortais, nao
obstante, os acidentes na sua totalidade terem evidenciado uma ténue descida entre
2017 e 2019. Assim, no espago de um quinquénio, o namero total de participagbes de
acidentes laborais registou uma quebra de 5,9% (menos 12,3 mil acidentes), tendo-se
igualmente verificado uma quebra no nimero de acidentes mortais (menos 35,4%, o
que correspondeu a menos 57 mortes). (...) Considerando apenas os acidentes de
trabalho mortais, em 2019, observa-se que, o subsetor da Construgdo concentrou 26,9%
do total de participacdes de acidentes mortais, registando o maior numero de sinistros

(28), logo seguido pelas Industrias transformadoras (15), pela Agricultura, producao

25 Editado em julho de 2022.
26 De acordo com o Relatério, «A auséncia de informacdo mais recente, apenas permite uma
analise com dados até final de 2019.».
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animal, caca, floresta e pesca (15), pelos Transportes e armazenagem (13) e pelas

Atividades administrativas e dos servigos de Apoio (6).»

Ja segundo os dados revelados pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho?’, de

janeiro a agosto de 2022 ocorreram 72 acidentes mortais (9 em viagem, transporte ou

circulacdo e 63 nas instalagdes), com maior incidéncia na construgao.

Regulamentacéao

O regime juridico da reparagdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais,
incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais, aprovado pela sobredita Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro, na sua redagéo atual, esta regulamentado pelos seguintes
diplomas:

v' Decreto Regulamentar n.° 6/2001, de 5 de maio, alterado e republicado pelo

Decreto Regulamentar n.° 76/2007, de 17 de julho, que aprova a lista das

doencas profissionais e o respetivo indice codificado;

v Portaria n.° 1036/2001, de 23 de agosto, define a composicéo e funcionamento

e regulamenta a competéncia da Comissao Permanente para a Revisdo e
Atualizacdo da Tabela Nacional de Incapacidades;

v' Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro, aprova a nova Tabela Nacional de

Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, revogando o
Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de setembro, e aprova a Tabela Indicativa para a
Avaliagéo da Incapacidade em Direito Civil;

v Portaria n.° 256/2011, de 5 de julho, aprova a parte uniforme das condigcbes

gerais da apdlice de seguro obrigatério de acidentes de trabalho para
trabalhadores por conta de outrem, bem como as respetivas condicbes especiais
uniformes;

v' Decreto-Lei n.° 106/2017, de 29 de agosto, regula a recolha, publicacdo e

divulgacado da informacao estatistica sobre acidentes de trabalho;

v' Decreto Regulamentar _n.° 3/2019, de 12 de fevereiro, regulamenta a

composic¢ao, competéncia e funcionamento da Comissédo Nacional de Revisédo

da Lista das Doencas Profissionais;

27 Informacédo atualizada a 2 de setembro de 2022.
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v' Portaria n.° 24-A/2023, de 9 de janeiro, procede a atualizacdo anual das pensées

de acidentes de trabalho para o ano de 2022.

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do niumero 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unidao Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, é

um dos dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.
Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do TFUE, no qual se determina que a Unido
apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz

respeito as condic¢des de trabalho (alinea b) do n.° 1 do artigo 153.° TFUE).

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢ctes de vida e de trabalho dos

trabalhadores da Unido. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia, no seu artigo 30.°, que todos os trabalhadores tém direito a protecdo contra
os despedimentos sem justa causa, de acordo com o Direito da Unido e com as

legislagbes e préaticas nacionais.

No ambito da prote¢do da saude e seguranca dos trabalhadores, e em matéria de

medidas preventivas, destaca-se a adoc¢do da Diretiva 89/391/CEE, relativa a aplicacao

de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos

trabalhadores no trabalho?®.

Esta Diretiva-Quadro constituiu a base de mais de 25 diretivas especificas em diferentes

dominios e do Regulamento (CE) n.° 2062/942° do Conselho que institui a Agéncia

28 Modificada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de
29 de Setembro de 2003, que adapta a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, as disposicdes
relativas aos comités que assistem a Comisséo no exercicio das suas competéncias de execugao
previstas em atos sujeitos ao artigo 251.° do Tratado.

29 Este Regulamento foi substituido pelo Regulamento (UE) 2019/126 do Parlamento Europeu e
do Conselho, que criou a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-
OSHA).

Projeto de Lei n.° 312/XV/1 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo (10.2)
15


https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/24-a-2023-205928629
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/51be16f6-e91d-439d-b4d9-6be041c28122
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_1_eIvOT3AhVNPewKHXYKAwIQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPT%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A12016P%2FTXT%26from%3DFR&usg=AOvVaw0vVEVslt7WnGGOgZZ3yS5p
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_1_eIvOT3AhVNPewKHXYKAwIQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPT%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A12016P%2FTXT%26from%3DFR&usg=AOvVaw0vVEVslt7WnGGOgZZ3yS5p
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1508515590086&uri=CELEX:31989L0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994R2062:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32003R1882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32019R0126
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Europeia para a Seguranca e a Saude (EU-OSHO) no trabalho, cujo objetivo € promover
a partilha de conhecimentos e informagdes para contribuir para a promogdo de uma
cultura de prevencao do risco.

O Quadro Estratégico para a saude e sequranca no trabalho 2021-2027 esteve em

consulta publica até marco de 2021, visa manter e melhorar os elevados padrbes de
saude e de seguranca para os trabalhadores da UE e ajudara a preparar a resposta a

novas crises e ameacas.

Destaca-se ainda nesta sede o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 2017,

com o intuito de garantir aos cidadados novos e efetivos direitos em trés categorias
chave: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi¢bes de
trabalho justas e protecdo social e inclusdo, onde, de entre os seus 20 principios, se
realca o direito dos trabalhadores a um elevado nivel de protecdo da sua saude e de

segurancga no trabalho, tendo a Comissé@o Europeia adotado o plano de acéo sobre o

Pilar Europeu dos Direitos Sociais, onde definiu iniciativas concretas para alcangar

esses principios.
= Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e
Franca.

ESPANHA

Nos termos do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social®, a quotizagédo por acidentes

de trabalho e doencas profissionais corre inteiramente por conta do empregador®. Os
trabalhadores por conta prépria também podem optar por ter esta cobertura, fazendo a

correspondente contribuicéo.

30 Texto consolidado retirado portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indica¢cdo em contrario. Consultas efetuadas
a 04/10/2022.

81 De acordo com as tarifas fixadas na disposicion adicional cuarta da Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.
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https://osha.europa.eu/pt/safety-and-health-legislation/eu-strategic-framework-health-and-safety-work-2021-2027
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&tn=2&p=20210203
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&tn=2&p=20210203
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22865&p=20211229&tn=1#dacuarta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22865&p=20211229&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22865&p=20211229&tn=2
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Os conceitos de acidente de trabalho e de doenca profissional encontram-se definidos
nos artigos 156 e 157. Nos termos do primeiro, constitui acidente de trabalho qualquer
lesé@o corporal sofrida por um trabalhador por ocasido ou como consequéncia do seu
trabalho ocasionada por ou decorrente de trabalho realizado por conta de outrem (n.°
1), elencando-se no n.° 2 do mesmo um conjunto de situagdes ai enquadraveis. Existe
uma presuncao legal de que ocorre em trabalho qualquer lesé&o que o trabalhador sofra
no local e no tempo de trabalho e o n.° 4 exclui deste conceito acidentes ocorridos por

motivos de for¢ca maior estranhos ao servico, como fendmenos naturais e outros.

Ja a doenca profissional é definida como a contraida em resultado do trabalho realizado
como trabalhador por conta de outrem nas atividades especificadas na regulamentacéo
do referido diploma e que seja causada pela acdo dos elementos ou substancias que

sejam indicados para cada doenca profissional.

O Real Decreto Leqgislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social regula, entre

outras, as infracbes em matéria de seguranca e saude no trabalho (Seccao |l do
Capitulo 1I- Infracciones en materia de prevencién de riesgos laborales), ndo se tendo

localizado norma idéntica a ora proposta.

De acordo com informacéo disponibilizada pelo Instituto Nacional de Sequridad e Salud

en el Trabajo, em 2021%? registaram-se 601 123 acidentes de trabalho com baixa, dos

quais 611 resultaram em morte. O setor de actividade com maior taxa de incidéncia foi

o da construgcdo, com mais do dobro da média das taxas setoriais.
FRANCA
Em Franca, os acidentes de trabalho e doencas profissionais encontram-se regulados

no Livro 4 do Cédigo da Seguranca Social (Code de la Sécurité Sociale), nos artigos L.

411-1 e sequintes, R. 412-1 e sequintes e D. 412-1e seguinte®. As obrigacGes dos

82 Relatorio consultado a 06/10/2022.

83 Texto consolidado retirado portal legislativo legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias
legislativas relativas a Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 04/10/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20201231&tn=1#a156
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20201231&tn=1#a157
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20210605&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20210605&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20210605&tn=1#s2
https://www.insst.es/el-instituto-al-dia/informe-anual-de-accidentes-de-trabajo-en-espa%C3%B1a-2021?redirect=%2F
https://www.insst.es/el-instituto-al-dia/informe-anual-de-accidentes-de-trabajo-en-espa%C3%B1a-2021?redirect=%2F
https://www.insst.es/documents/94886/0/Informe+anual+de+accidentes+de+trabajo+en+Espa%C3%B1a+2021.pdf/aaf6aad0-6f07-7a37-b829-d691acbcf54e?t=1664536373485
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FBCFB8A31E0FD5A62A97754BE82BC796.tpdjo03v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006156122&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FBCFB8A31E0FD5A62A97754BE82BC796.tpdjo03v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006156122&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FBCFB8A31E0FD5A62A97754BE82BC796.tpdjo03v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006173443&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9FDC12E466FA9B9C3FFD038C930635BB.tpdjo14v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006172210&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529

empregadores e dos trabalhadores em matéria de salde e de segurancga no trabalho
encontram-se no Cddigo do Trabalho - artigos L. 230-1 e sequintes, R. 230-1 e

sequintes, D. 233-1 e sequintes e L. 4111-1 e sequintes. Também no Cddigo do

Trabalho esta regulada a incidéncia dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais
sobre o contrato de trabalho (artigo L. 1226-7 e sequintes): o contrato fica suspenso

durante o periodo de incapacidade, contando esse periodo, contudo, para efeitos de
antiguidade e quaisquer beneficios dai decorrentes.

E considerado acidente de trabalho o que sofra uma pessoa enquanto trabalha,
independentemente da causa, a qualquer titulo ou em qualquer lugar, para um ou mais
empregadores, bem como 0s ocorridos no trajeto entre o local de trabalho e a residéncia

ou o local em que toma as refei¢des, e lhe provoque um dano fisico e/ou psiquico.

Considera-se doencga profissional a contraida em resultado do trabalho, esteja ou n&o

incluida na tabela de doencas profissionais anexa ao Codigo da Seguranca Social.

Existe uma presuncéo legal de que € doencga profissional a que conste dessa tabela e

seja contraida nas condicdes nela referidas.

As infracdes as regras de saude e seguranga sao punidas nos termos dos artigos L4741-
1 a L4741-14 do Cdodigo do Trabalho. N&o se localizou norma idéntica a proposta na
iniciativa objeto da presente nota técnica.

De acordo com informacéao disponibilizada pela Caisse nationale de I'Assurance Maladie
(CNAM), em 2020 3% , houve 539 833 acidentes de trabalho, verificando-se um
decréscimo face ao ano anterior (em que ocorreram 655 715) sobretudo devido aos

periodos de confinamento. Idéntica tendéncia foi registada no tocante as doengas

profissionais.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

34 Documento consultado em 06/10/2022.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006647498&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006806440&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006806440&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006644354&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903140&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=744121449CA85BE8C9CD54A96BAEAACC.tpdjo10v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006195602&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120529
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006126943/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006178116/2020-10-09/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006178116/2020-10-09/
https://www.ameli.fr/
https://www.ameli.fr/
https://www.ameli.fr/sites/default/files/Documents/768762/document/lessentiel_2020_-_sante_et_securite_au_travail_planche_1.pdf
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Para além do projeto de lei aqui em analise, estdo igualmente agendadas para a reuniao
plenaria de sexta-feira, 26 de maio, a discusséo das seguintes iniciativas sobre matéria

idéntica ou conexa:

- Projeto de Lei n.° 311/XV/1.2 (PCP) - Revé o regime de reparacdo de acidentes de

trabalho e de doencas profissionais, procedendo a segunda alteracéo a Lei n.° 98/2009,
de 4 de setembro;

- Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP) - Recalculo das presta¢des suplementares para

assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.°
2127/65, de 3 agosto; e

- Projeto de Lein.° 777/XV/1.2 (PAN) - Prevencéo da ocorréncia de acidentes de trabalho

e doencas profissionais e adaptagédo da legislacéo laboral aos fendmenos climaticos

extremos.

Por outro lado, foi igualmente apresentado o Projeto de Lei n.° 348/XV/1.2 (PS) - Aprova
o regime especifico relativo a reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho
dos praticantes desportivos profissionais, que depois de aprovado na generalidade a 2
de dezembro de 2022, baixou novamente, neste caso na especialidade, a esta 10.2

Comisséo, dando origem ao Grupo de Trabalho - Reparacédo de danos emergentes de

acidentes de trabalho dos praticantes desportivos profissionais, correndo por agora o

prazo para apresentacdo de propostas de alteracdo, depois de concretizadas,
presencialmente ou por escrito, as audi¢cdes consensualizadas. Nesse mesmo dia 2 de

dezembro, foi rejeitado na generalidade o Projeto de Lei n.° 372/XV/1.2 (CH) - Regime

relativo a reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho dos praticantes

desportivos profissionais.

Finalmente, apurou-se a pendéncia na Comissdo de Administracdo Publica,
Ordenamento do Territério e Poder Local, desde julho de 2022, da Peticdo n.° 39/XV/1.2

- Revisdo do DL n° 503/99 de 20/11 em relagao ao “regime juridico dos acidentes em
servigo ocorridos ao servico da Administragao publica”, sendo primeira subscritora Maria

Teresa Fernandes César, num total de 14 assinaturas.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151932
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172933
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152008
https://www.parlamento.pt/sites/com/XVLeg/10CTSSI/GTRDEATPDP/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/sites/com/XVLeg/10CTSSI/GTRDEATPDP/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152083
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13772

Da consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constata-se que,
sobre a temética dos acidentes de trabalho, deram entrada na anterior Legislatura as

iniciativas que se seguem:

- Projeto de Lei n.° 94/XIV/1.2 (PEV) - Cria maior justica no direito a prestagdo por

incapacidade decorrente de doenca ou acidente de trabalho;
- Projeto de Lei n.° 188/XIV/1.2 (PAN) - Altera o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de

novembro, reforcando os direitos dos trabalhadores em funcfes publicas em caso de

acidente de trabalho ou doenca profissional,

- Projeto de Lei n.° 197/XIV/1.2 (BE) - Repde o direito dos funcionarios publicos a

reparagdo pecuniaria dos danos resultantes de acidentes de servico e doencgas
profissionais; e

- Projeto de Lei n.° 200/XIV/1.2 (PCP) - Repde a possibilidade de acumulagdo das

prestagbes por incapacidade permanente com a parcela da remuneragao
correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho

do trabalhador; que estiveram na origem.

Todas estas iniciativas, discutidas na generalidade na sessédo plenéaria de 6 de margo
de 2020, em conjunto com a Peticdo n.° 540/XI11/3.2 - Solicitam alteragéo legislativa a lei

que impede indemnizacbes por doengas e acidentes profissionais, promovida pela
Frente Comum de Sindicatos da Administragdo Publica (11.813 assinaturas), de igual
modo tramitada pela 10.2 Comissao, estiveram na base da Lei n.° 19/2021, de 8 de abril

- Define as condi¢fes para a acumulacéo das prestacdes por incapacidade permanente
com a parcela da remuneracéo auferida pelos trabalhadores em caso de incapacidade
parcial resultante de acidente ou doenca profissional, alterando o Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro, que aprova o regime juridico dos acidentes em servigo e

das doencas profissionais no @mbito da Administracao Publica.

Para além disso, caducaram com o final da XIV Legislatura as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 829/X1V/2.2 (PCP) - Revé o regime de reparacdo de acidentes de

trabalho e de doencas profissionais, procedendo a primeira alteragéo a Lei n.° 98/2009,

de 4 de setembro;

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Projeto de Lei n.° 312/XV/1 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo (10.2)
20


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44134
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44377
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44430
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44445
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13224
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/19-2021-161091059
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110781

- Projeto de Lei n.° 831/XIV/2.2 (PCP) - Recalculo das presta¢fes suplementares para

assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.°
2127/65, de 3 agosto; e
- Projeto de Lei n.° 832/XIV/2.2 (PCP) - Adita a Associagdo Nacional dos Deficientes

Sinistrados no Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas
aplicadas por violacéo das regras de segurancga e saude no trabalho ou resultantes do
incumprimento de regras de reparacao de acidentes de trabalho.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Como referido anteriormente, por dizer respeito a matéria laboral, a presente iniciativa
foi submetida a discusséo publica entre 28 de setembro e 28 de outubro de 2022. Todos

os contributos enviados foram disponibilizados no separador relativo as iniciativas da

CTSSI em apreciacdo publica.

Com efeito, a Comissao recebeu 9 contributos para este projeto de lei, com destaque
para a posicdo da Confederacédo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), que
enfatiza que a atribuicdo a ANDST de «uma percentagem do valor das coimas aplicadas
por incumprimento das regras de seguranc¢a e saude no trabalho e de reparacao dos
acidentes de trabalho é uma medida de elementar justica» e que «apenas peca por
tardia», j& que esta «é praticamente a Unica entidade que presta efectivo apoio aos
trabalhadores sinistrados do trabalho», fazendo votos para que a iniciativa seja
rapidamente aprovada. Este parecer é subscrito e/ou reproduzido pelas demais
entidades que se pronunciaram: FESAHT — Federag&o dos Sindicatos de Agricultura,
Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal, pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Funcgdes Publicas e Sociais do Centro, pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Sul, pelo
STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional,
Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, pelo STML — Sindicato dos Trabalhadores
do Municipio de Lisboa, pelo SITAVA - Sindicato dos Trabalhadores da Aviacdo e
Aeroportos, pelo STIV - Sindicato dos Trabalhadores da Industria Vidreira e pela Uniao

dos Sindicatos do Distrito de Aveiro.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110783
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