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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 135/IX

ALTERA A LEI-QUADRO DO SISTEMA DE INFORMACOES DA
REPUBLICA PORTUGUESA

Exposicéo de motivos

Os Estados sao hoje confrontados - todos eles - com perigos de uma
dimensdo cada vez mais perturbadora e que surgem muitas vezes
interrelacionados: o terrorismo transnacional, o trafico de drogas e de
pessoas, a criminalidade organizada. Acontecimentos tragicos como os de
11 de Setembro de 2001 em Nova lorque e Washington e, mais
recentemente, os de 11 de Marco de 2004 em Madrid ddo-nos bem a ideia
do alcance das ameacas e deixam a0 mesmo tempo antever oS riscos que o
futuro pode importar. Tudo isto configura, no dealbar do século XXI,
Importantes desafios para a actividade de informacdes e requer que 0s
servicos dela encarregues sejam dotados dos instrumentos adequados a
preveni-los e a dar-lhes combate.

Impde-se, também por isso, levar a cabo uma reflexdo critica sobre o
Sistema de Informacbes da Republica Portuguesa (SIRP) e sobre a
adequacéao das solugbes contempladas na Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro.

Ora, é forcoso desde logo reconhecer que o actual modelo apresenta
evidentes lacunas e limita¢Ges, de ha muito diagnosticadas, a que urge por

fim. Nesse diagnostico, trés questdes ressaltam em particular: o papel da
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Comissdo Tecnica, estrutura a qual deveria caber a responsabilidade
primeira na articulagdo entre os servicos de informacdes; o facto de a
dependéncia dos servicos de informacdes relativamente ao Primeiro-
Ministro ser assegurada através dos Ministros da tutela e ndo de forma
directa; as indefinicbes em matéria de informagdes militares,
nomeadamente (mas ndo s6) no que toca aos termos e condicdes da
intervencdo do Conselho de Fiscalizacdo. Trata-se, como é bom de ver, de
dificuldades que radicam nas proprias opcdes de organizacdo feitas, mas
que os desenvolvimentos recentes tém contribuido para tornar mais visiveis
e relevantes.

Torna-se, pois, indispensavel intervir legislativamente neste dominio,
0 que pressupde ideias claras quanto a filosofia que deve nortear a nova
arquitectura do SIRP.

Para muitos a maneira de melhor assegurar a eficacia da actividade
de informacdes, evitando ao mesmo tempo dispéndios desnecessarios e
duplicacGes prejudiciais, seria a criacdo de um so servico de informacdes.
Trata-se do caminho seguido em muitos paises europeus como a Suica, a
Beélgica, a Espanha ou a Holanda. N&o € essa, porém, a via escolhida pelo
Governo na presente iniciativa. De facto, e porque se trata
indubitavelmente de uma questdo de regime, o Governo - pese embora
dispor de apoio maioritario na Assembleia da Republica - norteou a sua
accdo pela preocupacdo de garantir um amplo consenso politico para a

reforma do SIRP, para isso entabulando 0s necessarios contactos com o
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maior partido da oposicdo. Esta proposta de lei é, assim, o resultado do
entendimento a que tais contactos permitiram chegar.

A solucdo consensualizada passa por manter dois servigos de
informacdes juridicamente autobnomos - o Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa e o Servico de Informacdes de Seguranca -,
assegurando a efectiva coordenacgédo e complementaridade entre eles através
da criacdo de um responsavel maximo, comum a ambos, com a designacao
de Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica. Neste
contexto, aproveita-se a oportunidade para esclarecer em definitivo a
questdo da producdo de informacgbes militares, estabelecendo que esta
devera ser da responsabilidade das Forcas Armadas, na medida em que se
trata de uma actividade relacionada com o cumprimento das suas missoes
especificas, e que tal actividade ficard submetida, nos termos gerais, ao
controlo da Comissdo de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes e da
Comissao de Fiscalizacdo de Dados.

O lugar central da nova estrutura do SIRP serd, portanto, ocupado
pelo Secretario-Geral, 0 que justifica a opcdo feita de Ihe reconhecer um
estatuto equiparado ao de Secretario de Estado. Caber-lhe-3,
nomeadamente, dirigir superiormente a actividade do SIED e do SIS, bem
como assegurar a ligagdo com o Primeiro-Ministro, de quem tanto o
Secretario-Geral como os dois servi¢os de informacdes ficardo a depender
directamente. Ja a responsabilidade directa pela normal actividade e pelo
regular funcionamento de cada um dos servicos é atribuida, no quadro das

orientacdes emanadas do Secretario-Geral do SIRP, aos directores dos
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servicos de informacdes, aos quais é atribuido o estatuto de directores-
gerais.

Ao mesmo tempo que se estabelecem as condi¢cOes adequadas a
permitir o incremento da actuacdo e da eficacia dos servigos de
informacdes, importa igualmente garantir que tal melhoria ndo €
conseguida, em nenhuma circunstancia, a custa de um menor respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito democréatico e pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos. Dai a opcdo, que a presente proposta
de lei contempla, de aumentar o papel da Assembleia da Republica, quer
através da presenca de Deputados no Conselho Superior de Informacdes
quer através do reforco dos mecanismos de relacionamento entre o
Parlamento e o Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte

proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro

Os artigos 6.°, 7.2, 8.2, 12.°, 13., 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.9, 20.°, 21.°,
22.°,23.°,24.° 26.°e 27.° da Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, pela Lei n.° 15/96, de 30 de Abril, e pela
Lei n.° 75-A/97, de 22 de Julho, passam a ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 6.°

Exclusividade

E proibido que outros servicos prossigam objectivos e actividades

idénticos aos dos previstos na presente lei.

Artigo 7.°

Conselho de Fiscalizagédo

1 — O controle do Sistema de Informacdes serd assegurado pelo
Conselho de Fiscalizacdo, eleito pela Assembleia da Republica, sem
prejuizo dos poderes de fiscalizacdo deste 6rgdo de soberania nos termos
constitucionais.

2—(...)

3—(...)

Artigo 8.°

Competéncia

1 — O Conselho de Fiscalizacdo acompanha e fiscaliza a actividade
do Secretario-Geral do Sistema de Informacdes e dos Servigos de

Informacgbes, velando pelo cumprimento da Constituicdo e da lei,
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particularmente do regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais
dos cidadaos.
2 — Compete, em especial, ao Conselho de Fiscaliza¢do do Sistema

de Informacdes:

a) Apreciar os relatorios concernentes a actividade de cada um dos
servicos de informacdes;

b) Receber, do Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da
Republica, com regularidade bimensal, lista integral dos processos em
curso, podendo solicitar e obter os esclarecimentos e informacoes
complementares que considere necessarios ao cabal exercicio dos seus
poderes de fiscalizacéo;

c¢) Conhecer, junto do Primeiro-Ministro, os critérios de orientacdo
governamental dirigidos a pesquisa de informacgdes e obter do Conselho
Superior de Informacdes os esclarecimentos sobre questbes de
funcionamento do Sistema de Informacdes da Republica;

d) Efectuar visitas de inspeccéo destinadas a colher elementos sobre
0 modo de funcionamento e a actividade do Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes e dos Servicos de Informacoes;

e)(...)

f) Emitir pareceres, com regularidade minima anual, sobre o
funcionamento do Sistema de Informaces, a apresentar a Assembleia da
Republica;

9) (...)



oo,
4
“

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

h)(...)

3—(..)

4 — (anterior n.° 6)

Artigo 12.°
Direitos e regalias

1—(...)

2 — Os membros do Conselho de Fiscalizagdo auferem uma
remuneracdo fixa, de montante a estabelecer por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas e da Administracdo Publica,
acumulavel com qualquer outra remuneracéo, pablica ou privada.

3 — (antigo n.° 2)

Artigo 13.°

Orgénica

Para a prossecucdo das finalidades referidas no artigo 2.°, sédo

criados:

a) O Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes;
b) O Conselho Superior de Informacdes;

¢) A Comissao de Fiscalizacdo de Dados;
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d) O Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica;
e) O Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa;
) O Servico de Informac0bes de Seguranca.

Artigo 15.°

Dependéncia e processo de nomeacéo

1 — O Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica e
0s servicos de informacdes dependem directamente do Primeiro-Ministro.

2 — O Primeiro-Ministro pode delegar num membro do Governo da
Presidéncia do Conselho de Ministros qualquer das competéncias que Ihe
sdo legalmente conferidas no a@mbito do Sistema de Informacbes da
Republica.

3 — A nomeacdo do Secretario-Geral do Sistema de Informac6es da
Republica sera antecedida de audicdo do indigitado em sede de comissédo

parlamentar.

Artigo 16.°

Autonomia administrativa e financeira

O Servico de Informacgdes Estratégicas de Defesa e o Servico de

Informacdes de Seguranca gozam de autonomia administrativa e financeira.
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Artigo 17.°
Competéncia do Primeiro-Ministro

Compete ao Primeiro-Ministro:

a) Manter especialmente informado o Presidente da RepuUblica acerca
dos assuntos referentes a conducdo da actividade do Sistema de
Informagdes, directamente ou atraves do Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica;

b) (...)

c) Nomear e exonerar 0 Secretario-Geral do Sistema de Informacdes
da Republica;

d) Nomear e exonerar, ouvido o Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica, o director do Servico de Informacbes
Estratégicas de Defesa e o director do Servico de Informacdes de
Segurancga;

e) Controlar, tutelar e orientar a ac¢do dos servigos de informacdes;

f) Exercer as demais fungbes que Ihe sejam atribuidas pela presente

lei.

Artigo 18.°

Conselho Superior de Informaces

1—(..)
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2 — O Conselho Superior de Informacdes é presidido pelo Primeiro-

Ministro e tem a seguinte composicéo:

a) Os Vice-Primeiros-Ministros, se os houver;

b) Os Ministros de Estado e da Presidéncia, se 0s houver;

c) Os Ministros da Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da
Justica, dos Negocios Estrangeiros e das Financas;

d) Os Presidentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira;

e) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas;

f) O Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica;

g) Dois Deputados designados pela Assembleia da Republica por
maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a

maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcoes.

3 — Além das entidades previstas no numero anterior, o Primeiro-
Ministro pode determinar a presenca de outras entidades sempre que o
considerar relevante face a natureza dos assuntos a tratar.

4 — (anterior n.° 3)

5 — (anterior n.° 4)
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Artigo 19.°
Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica

1 — O Secretario-Geral do Sistema de InformacGes da Republica é
equiparado, para todos os efeitos legais, a Secretario de Estado.

2 — O Secretario-Geral do Sistema de Informacfes da Republica
dispbe de um gabinete de apoio ao qual é aplicavel o regime juridico dos
gabinetes ministeriais.

3 — Compete ao Secretario-Geral do Sistema de Informactes da

Republica:

a) Conduzir superiormente, através dos respectivos directores, a
actividade do Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servico
de Informacdes de Seguranca e exercer a sua inspeccao, superintendéncia e
coordenacdo, em ordem a assegurar a efectiva prossecucdo das suas
finalidades institucionais;

b) Executar as determinacbes do Primeiro-Ministro e as deliberagc6es
dos orgdos de fiscalizacao previstos na presente lei;

c) Transmitir informacdes pontuais e sistematicas as entidades que
Ihe forem indicadas pelo Primeiro-Ministro;

d) Garantir a articulacdo entre os servicos de informacdes e 0s
demais 6rgdos do Sistema de InformacGes da Republica;

e) Assegurar o apoio funcional necessario aos trabalhos do Conselho

Superior de Informacdes;
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f) Presidir aos conselhos administrativos do Servigo de Informacgdes
Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacgdes de Seguranca;

g) Dirigir a actividade dos centros de dados do Servigo de
Informacgdes Estratégicas de Defesa e do Servico de InformacBes de
Seguranga;

h) Nomear e exonerar, sob proposta dos respectivos directores, 0
pessoal do Servico de InformacOes Estratégicas de Defesa e do Servico de
Informagcbes de Seguranga, com excepcdo daquele cuja designacdo
compete ao Primeiro-Ministro;

1) Exercer o poder disciplinar, dentro dos limites que a lei
determinar;

J) Orientar a elaboracdo dos or¢camentos do Servigo de Informagdes
Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacgdes de Seguranca;

I) Aprovar os relatorios anuais do Servico de Informacgtes

Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de Seguranca.

Artigo 20.°

Servico de Informaces Estratégicas de Defesa

O Servico de InformacgGes Estratégicas e de Defesa é o organismo
incumbido da producéo de informacdes que contribuam para a salvaguarda
da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da segurancga externa

do Estado portugués.
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Artigo 21.°
Servico de Informacdes de Seguranca

O Servico de Informacdes de Seguranca é o organismo incumbido da
producéo de informag6es que contribuam para a salvaguarda da seguranca
interna e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a
pratica de actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado

de direito constitucionalmente estabelecido.

Artigo 22.°

Directores dos servigos de informacoes

1 — O Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa e o0 Servico de
Informacdes de Seguranca séo dirigidos, cada um deles, por um director,
coadjuvado pelo director-adjunto.

2 — O director dos servicos de informacdes é equiparado, para todos
os efeitos legais, a cargo de direccdo superior de 1.° grau, e o director-
adjunto a cargo superior de 2.° grau.

3 — Compete ao director assumir, no quadro das orientacbes
emanadas do Secretario-Geral do Sistema de Informacgbes da Republica, a
responsabilidade directa pela normal actividade e pelo regular

funcionamento de cada servico.
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Artigo 23.°
Centros de dados

1—(...)

2 — Os centros de dados respeitantes ao Servigo de Informacdes
Estratégicas de Defesa e ao Servico de Informacgdes de Seguranca sdo
criados por decreto-lei e funcionardo sob orientacdo de um funcionario
nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro, mediante proposta do

Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica.

3—(..)

Artigo 24.°

Funcionamento

1 — Os critérios e as normas técnicas necessarias ao funcionamento
dos centros de dados, bem como os regulamentos indispensaveis a garantir
a seguranca das informacdes processadas, sé@o elaborados no ambito do
Conselho Superior de Informacgdes, e adquirem executoriedade apds

aprovacéo pelo Conselho de Ministros.

2 (..)
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Artigo 26.°
Comissao de Fiscalizacédo de Dados

1 — A actividade dos centros de dados € exclusivamente fiscalizada
pela Comisséo de Fiscalizacdo de Dados.

2 — A Comissdo de Fiscalizacdo de Dados é constituida por trés
magistrados do Ministério Publico, que elegeréo entre si o presidente, sem
prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo seguinte.

3 — A Comissdo de Fiscalizagdo de Dados tem sede na
Procuradoria-Geral da Republica, que assegura 0s servicos de apoio
necessarios, sendo os seus membros designados e empossados pelo
Procurador-Geral da Republica, aplicando-se-lhes, com as devidas
adaptac0es, o disposto nos artigos 10.°a 12.°

4 — (anterior n.° 3)

5 — A Comissdo de Fiscalizacdo de Dados deve ordenar o
cancelamento ou rectificacdo de dados recolhidos que envolvam violacgéo
dos direitos, liberdades e garantias consignadas na Constituicéo e na lei e,

se for caso disso, exercer a correspondente acgédo penal.

Artigo 27.°

Cancelamento e rectificacdo de dados

1—(..)
2—(..)
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3 — Das irregularidades ou violagdes verificadas deverd a Comisséo
dar conhecimento, atraves de relatorio, a Comissdo de Fiscalizacdo do

Sistema de Informacodes.»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro

Séo aditados os artigos 6.°-A, 7.°-A, e 22.°-A a Lei n.° 30/84, de 5 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, pela Lei n.° 15/96,
de 30 de Abril, e pela Lei n.° 75-A/97, de 22 de Julho, com a seguinte

redaccao:

«Artigo 6.°-A

Informacdes militares

1 — O disposto na presente lei ndo prejudica as actividades de
informacdes levadas a cabo pelas Forcas Armadas e necessarias ao
cumprimento das suas missdes especificas e a garantia da seguranca
militar.

2 — As disposicbes constantes do Capitulo | da presente lei, bem
como as disposicoes relativas aos poderes do Conselho de Fiscalizagdo do
Sistema de Informacgbes e da Comissédo de Fiscalizacdo de Dados, sdo

aplicaveis as actividades de producéo de informacdes das Forcas Armadas.
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Artigo 7.°-A
Relacbes com a Assembleia da Republica

1 — A Assembleia da Republica pode requerer a presenca do
Conselho de Fiscalizacdo, em sede de comissao parlamentar, com o
objectivo de obter esclarecimentos sobre o exercicio da sua actividade.

2 — A apresentacdo dos pareceres relativos ao funcionamento do
Sistema de Informac6es, prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 8.°, devera
ocorrer em sede de comissao parlamentar.

3 — As reunides referidas nos nimeros anteriores realizar-se-8o a
porta fechada, ficando todos aqueles que a elas assistirem sujeitos ao dever

de sigilo, nos termos do artigo 28.°.

Artigo 22.°-A

Estruturas comuns

1 — A regulamentacéo organica dos servicos de informac@es podera
prever a existéncia de estruturas comuns na area da gestdo administrativa,
financeira e patrimonial.

2 — As estruturas comuns, caso existam, ficardo na dependéncia

directa do Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica.»
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Agosto de 2004.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel Santana Lopes — O Ministro dos
Assuntos Parlamentares, Rui Manuel Lobo Gomes da Silva.



