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2014, o segundo ano do novo ciclo estratégico - enquadrado pelo Plano Nacional para a
Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2020 (PNRCAD) e o seu Plano
de Acdo 2013-2016 -, foi, na redlidade, o primeiro ano pds elaboracdo destes documentos
estratégicos. O PNRCAD define cinco objetivos gerais, com seis metas globais com 18
indicadores na drea do dicool, a atingir no final dos dois ciclos de referéncia, 2016 e 2020.

De acordo com os dados mais recentes do Global Information System on Alcohol and
Health (GISAH) relativos a alguns indicadores-chave sobre os niveis de consumo de bebidas
alcodlicas em Portugal, em 2010, os individuos com 15 ou mais anos bebiam em média 12,9 litros
de dlcool puro por ano (18,7 | os homens e 7,6 | as mulheres), correspondendo a um consumo
didrio de 28 gramas de dlcool puro por pessoa. O vinho representava 55% do consumo
registado, seguindo-se-lhe a cerveja (31%) e as bebidas espirituosas (11%). De um modo geral, os
valores nacionais destes indicadores sdo superiores aos registados a nivel da Regido Europa
OMS. De acordo com as projecdes do GISAH, para Portugal é expectdvel uma descida do
consumo de dlcool per capita até 2025 (12,51em 2015, 11,9 1em 2020 e 11,4 | em 2025).

Para além dos niveis de consumo, importa perceber os padrdes de consumo da populacdo,
enguanto potenciadores de danos na saude individual e salde publica dos cidaddos.

De acordo com os resultados do [l Inquérito Nacional ao Consumo de Substdncias
Psicoativas na Populacdo Geral, Portugal 2012 verificou-se, por comparacdo a 2007 e 2001,
proporcoes superiores de abstinentes e desistentes na populacdo total (26% e 12% em 2012) e
na jovem adulta (28% e 11% em 2012), e em contrapartida, proporgdes inferiores do conjunto de
consumidores recentes e correntes (61% em 2012, tantfo na populacdo total como na jovem
adulta). Enfre os consumidores recentes, o consumo didrio de alguma bebida alcodlica era de
29%, com 26% dos consumidores a ingerirem diariamente vinho e 5% cerveja.

Tal como nos anos anteriores, em 2012, as prevaléncias de consumo binge foram superiores
na populacdo jovem adulta (18% do total e 30% dos consumidores recentes) por comparagdo a
populacdo total (12% do total e 20% dos consumidores recentes). Também as prevaléncias de
embriaguez ligeira e severa foram mais elevadas nos jovens adultos (21% e 11% do total e 29% e
15% dos consumidores recentes) do que na populacdo fotal (13% e 6% do total e 18% e 8% dos
consumidores recentes). O grupo de 15-24 anos apresentou as maiores prevaléncias de
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embriaguez ligeira e de embriaguez severa (respefivamente 34% e 19% dos consumidores
recentes), constatando-se uma diminuicdo destas & medida que se avanca no ciclo de vida.

Relativamente a padrdes de consumo abusivo e dependéncia de dlcool, de acordo com
resulfados do AUDIT, em 2012, cerca de 3,0% da populacdo de 15-64 anos residente em Portugal
tinha um consumo de dlcool considerado de risco elevado/nocivo e 0,3% de dependéncia,
sendo as proporcdes correspondentes nos jovens adultos, respetivamente de 2,1% e 0,4%. Cerca
de 4,9% dos consumidores recentes de dlcool de 15-64 anos tinham um consumo considerado
de risco elevado/nocivo, e 0,5% de dependéncia, sendo as proporcdes correspondentes nos
consumidores jovens adultos, respetivamente de 3,5% e 0,6%. Os resultados de avaliagdo do uso
abusivo e dependéncia através do CAGE, que permitem a comparabilidade com os estudos
realizados em 2007 e 2001, apontam para um decréscimo acentuado do consumo abusivo ou
dependéncia entre 2007 e 2012, reforcando a tendéncia j& verificada entre 2001 e 2007.

Em todas as etapas do ciclo de vida, o consumo de dlcool, as praticas de consumo nocivo
e 0 uso abusivo e dependéncia foram mais prevalentes no sexo masculino. O padrdo geral de
diminuicdo das prevaléncias de consumo enfre 2007 e 2012 manteve-se em ambos 0s sexos.

A Madeira, os Acores e o Algarve foram as regides (NUTS Il) que se destacaram com
prevaléncias de abstinentes acima das médias nacionais, e o Alentejo com as maiores
prevaléncias do conjunto de consumidores recentes e correntes, na populacdo fotal e na jovem
adulta. O padréo nacional de evolucdo das prevaléncias de consumo entre 2007 e 2012
manteve-se em todas as regides, exceto no Alentejo.

Em 2014, os resultados do Inquérito Nacional de Saude, 2014 relativos ao consumo de dlcool
evidenciaram prevaléncias e frequéncias do consumo recente de bebidas alcodlicas ndo muito
distintas s do INPG 2012, apesar das diferencas metodoldgicas entre os dois estudos: 70% da
populacdo com 15 ou mais anos consumiu bebidas alcodlicas pelo menos uma vez, nos Ultimos
12 meses, sobretudo com uma frequéncia didria ou semanal. Ao nivel do consumo arriscado /
binge, os resultados do INS 2014 apontaram para valores muito superiores aos do INPG 2012: 33%
da populacdo consumidora referiu ter tomado, pelo menos uma vez, 6 ou mais bebidas
alcodlicas numa Unica ocasido, com mais de metade a referir que o fez com uma frequéncia
ocasional.

Segundo o Flash Eurobarometer 2014, a grande maioria dos jovens portugueses de 15-24
anos considerou o consumo regular de dlcool como de alto risco (59%) ou de médio risco (36%)
para a saude. E de notar que a evolucdo nacional destas percecdes entre 2011 e 2014 foi mais

favordvel que a evolucdo a nivel do conjunto dos jovens europeus, 0 que permitiu que em 2014
se verificasse uma atribuicdo de maior risco para a saude por parte dos jovens portugueses,
tanto em relacdo ao consumo ocasional como regular de dlcool.

No contexto das populacdes escolares, os estudos de 2011 — INME, ESPAD eECATD -
apresentaram prevaléncias de experimentacdo, de consumos recentes e atuais de dlcool
consistentes entre si: as de experimentacdo de uma qualquer bebida alcodlica variaram entre
37% (13 anos) e ?21% (18 anos) no ECATD, situando-se no INME em 67% (3.° Ciclo) e em 93%
(Secunddrio); as de consumo recente variaram entre 27% (13 anos) e 86% (18 anos) no ECATD,
situando-se em 74% no ESPAD (16 anos), € no INME em 55% (3.° Ciclo) e em 87% (Secunddrio); e
as de consumo atual variaram entre 13% (13 anos) e 70% (18 anos) no ECATD, situando-se em
52% no ESPAD (16 anos), € no INME em 37% (3.° Ciclo) e em 68% (Secunddrio).
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Os resultados destes estudos evidenciaram um aumento das prevaléncias do consumo de
dlcool enfre 2006/2011, mas uma descida entre 2007 e 2011. Quanto das prevaléncias de
embriaguez, os trés estudos apontaram para uma estabilidade ou ligeiro aumento dessas
prevaléncias enfre os mais novos € para um aumento entre os mais velhos entre 2006/2011 e
2007/2011.

De acordo com o estudo mais recente, o HBSC/OMS realizado em 2014, verificou-se entre
2010 e 2014 uma tendéncia de descida das frequéncias de consumo dos vdarios tipos de bebidas
alcodlicas, bem como das prevaléncias e frequéncias de embriaguez.

Os resultados do estudo nacional realizado em 2014 na populacdo reclusa (INCAMP, 2014)
evidenciaram gue, nesta populacdo, as prevaléncias de consumo de bebidas alcodlicas fora
da prisédo ndo sdo muito diferentes das registadas na populacdo geral em 2012: 64% dos reclusos
declararam j& ter consumido dlcool alguma vez fora da prisdo, 59% ter consumido nos Ultimos 12
meses e fambém nos Ultimos 30 dias antes da atual reclusGo, com as cervejas e os vinhos a
apresentarem as maiores prevaléncias de consumo. No entanto, as prdaticas de consumo nocivo
fora da prisdo, como a embriaguez € o binge, apresentaram prevaléncias superiores nesta
populacdo: 23% dos reclusos e, 39% dos consumidores nos Ultimos 30 dias antes da reclusdo
atual, declararam ter ficado embriagados neste periodo, sendo as prevaléncias do binge
respetivamente de 33% e de 57%.

Quanto aos consumos em contexto de reclusdo, como expectdvel, verifica-se uma reducdo
importante com a entrada na prisdo: 18% declarou ter consumido alguma vez na prisdo (nesta
e/ou anteriores reclusdes) e, 12% e 11%, nos Ultimos 12 meses e nos Ultimos 30 dias na atual
reclusdo. As bebidas alcodlicas com um consumo recente e atual mais prevalente foram as
cervejas e as bebidas alcodlicas de “fabrico artesanal” na prisdo, sendo de notar também a
mencdo a outras bebidas alcodlicas. 3% dos reclusos (28% dos consumidores nos Ultimos 30 dias)
declararam ter ficado embriagados e 4% (34% dos consumidores) ter praticado binge nos
Ultimos 30 dias na atual reclusdo.

Cerca de 10% dos reclusos inquiridos declararam que, fora da prisdo (antes da reclusdo
atual), j& tiveram algum episédio de coma alcodlico que tivesse justificado aintervengdo de um
profissional de salde, sendo residual a ocorréncia em contexto de reclusdo (0,7% em reclusdes
anteriores e 0,5% na atual reclusdo).

No estudo realizado em 2008 e 2009 em contexto rodovidrio, sobre a prevaléncia de dlcool,
drogas e medicamentos nos condutores em geral € nos condutores feridos ou mortos em
acidentes de viacdo (Projeto DRUID), Portugal apresentou prevaléncias de dlcool superiores as
médias europeias. Uma das conclusdes do estudo foi a de que o risco relativo de acidente e de
lesdo do condutor aumenta drasticamente com o aumento da TAS, sobretudo acima de 1,2 g/l.

No que respeita a problemas relacionados com o consumo de dlcool, em 2014 estiveram
em tratamento no ambulatério da rede puUblica 11 881 utentes inscritos como utentes com
problemas relacionados com o uso de dlcool. Dos que iniciaram tratamento em 2014, 930 eram
utentes readmitidos e 3 353 novos utentes. Nos Ultimos anos hd uma tendéncia de acréscimo no
nUmero de utentes em fratamento, registando-se nos Ultimos trés anos os valores mais elevados
de novos utentes e de readmitidos. Em 2014, nas redes publica e licenciada registaram-se 1 472
infernamentos por problemas relacionados com o uso de dlcool em Unidades de Alcoologia e
Unidades de Desabituacdo (1 465 na rede publica e 7 na licenciada), e 2 256 em Comunidades
Terapéuticas (61 em CT publicas € 2 195 em CT licenciadas), correspondendo respetivamente a
65% e a 31% do total de infernamentos naquelas estruturas. Pelo segundo ano consecutivo que

Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias



g

Relatorio Anual 2014 — A Situagéo do Pais em Matéria de Alcool

aumentou o nUmero de internamentos por problemas relacionados com o uso de dlcool em
UA/UD, contrariamente a tendéncia de descida nos anos anteriores. No caso das CT, persiste a
tendéncia manifestada hd j& vdrios anos, de subida do niUmero de internamentos por problemas
relacionados com o uso de dlcool.

Relativamente a doencas infecciosas entre estas populacdes em fratamento por problemas
relacionados com o uso de dlcool, em 2014, as prevaléncias nos vdrios grupos de utentes
enquadram-se no padrdo dos Ultimos anos: VIH+ (1% - 5%), VHC+ (3% - 67%) e AgHBs+ (0% - 4%).
Entre os utentes em ambulatdrio constata-se uma estabilidade das prevaléncias e das novas
infecdes de VIH+ e de VHC+ nos Ultimos quatro anos, embora tendencialmente com valores
inferiores aos registados nos dois anos anteriores.

Em 2014 registaram-se em Portugal Confinental 5 768 episédios de internamento hospitalar
(altas hospitalares) com diagndstico principal atribuivel ao consumo de dlcool, ha sua maioria
relacionados com doencga alcodlica do figado (67%) — com destaque para a cirrose alcodlica
(53%) — e o sindromo de dependéncia alcodlica (20%). Constata-se nos Ultimos frés anos uma
diminuicdo no nimero destes internamentos, representando em 2014 um decréscimo de -7%
face a 2013 e de -17% emrelacdo a 2012.

No entanto, se se considerar para além do diagndstico principal também os secunddrios, o
numero de internamentos atribuiveis ao consumo de dlcool é bastante superior — 34 272
infernamentos em 2014 —, e tém vindo a aumentar ao longo dos Ultimos anos (+1,4% entre 2013 e
2014). Em 2014, os infernamentos relacionados com o consumo de dlcool representaram, no
total de infernamentos hospitalares registados em Portugal Continental, cerca de 0,36% e 2,13%,
consoante se considere apenas o diagndstico principal ou para além do diagndstico principal
também os secunddrios.

Segundo as estatisticas nacionais da mortalidade do INE, I.P., em 2013 registaram-se em
Portugal 2 301 ébitos por doencgas atribuiveis ao dlcool, representando 2,15% do total de dbitos e
uma ligeira diminuicdo em relacdo a 2012 (-5%). A maioria destes dbitos pertencia ao sexo
masculino (79%). A taxa de mortalidade padronizada para todas as idades foi de 16,2 dbitos por
100 000 habitantes, sendo inferior para as idades abaixo dos 65 anos (11,6) e bastante superior
para as idades de 65 e mais anos (53,2). Em 2013, o nUmero médio de anos potenciais de vida
perdidos por doencas atribuiveis ao dlcool foi de 13,3 anos. De um modo geral, constata-se
para os vdarios indicadores da mortalidade por doencas atribuiveis ao dlcool, uma tendéncia de
estabilidade entfre 2009 e 2011, registando-se nos Ultimos dois anos e particularmente em 2013,
um decréscimo para a maioria dos indicadores.

Quanto a mortalidade atribuida a perturbacdes mentais e comportamentais devidas ao uso
de dlcool, uma das categorias de doencas atribuiveis ao dlcool, em 2013 foram registados 84
6bitos em Portugal, representando 0,1% da mortalidade no pais e 4,1% dos dbitos por doencas
atribuiveis ao dlcool. Nos Ultimos trés anos constata-se uma diminuicdo no nUmero destes dbitos
(- 15% em 2013, apds as descidas de -12% em 2012 e de -23% em 2011).

Quanto & informagdo dos registos especificos de mortalidade do INMLCF, I.P., em 2014,dos
829 oObitos positivos para o dlcool e com informagdo sobre a causa de morte, cerca de 33%
foram atribuidos a acidente (incluindo os de viacdo), 31% a morte natural, 18% a suicidio e 5% a
intoxicacdo alcodlica. Cerca de metade (46%) dos 44 bbitos atribuidos a intoxicacdo alcodlica
apresentaram resultados positivos sé para o dlcool, e em 45% dos casos foram detetados sé
dlcool e medicamentos, em particular benzodiazepinas. Das 140 vitimas mortais de acidentes de
viacdo que estavam sob a influéncia do dlcool (TAS = 0,5g/l), cerca de 72% eram condutores, 21%
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pedes e 7% passageiros. 85% destas vitimas tinham uma TAS = 1,2g/l. Nos Ultimos anos verifica-se
uma tendéncia de diminuicGo no numero de vitimas mortais de acidentes de viacdo sob
influéncia do dlcool (-17% entre 2013 e 2014), designadamente na situacdo de condutor, um
indicador das metas do PNRCAD 2013-20 (-16% entre 2013 € 2014 e - 27% entre 2012 e 2014).

Ao nivel de problemas sociais/legais, em 2014 foram registadas 88 situacdes comunicadas
as CPCJ e em processos instaurados em que a crianca/jovem assume comportamentos que
afetam o seu bem-estar relacionadas com o consumo de bebidas alcodlicas, e 123 situacoes
por exposicGo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento
da crianca relacionadas com o consumo de bebidas alcodlicas, valores ligeiramente inferiores
aos registados nos dois anos anteriores.

No dmbito da criminalidade registada diretamente relacionada com o consumo de dlcool,
em 2014 registaram-se 20 752 crimes por conducdo com TAS = 1,2g/l, representando 52% do
total de crimes confra a sociedade e 6% da criminalidade registada em 2014. A tendéncia de
aumento destes crimes verificada entre 2009 e 2012, foi invertida nos Ultimos dois anos, com os
valores de 2014 a registarem uma diminuicdo (-16%) em relagcdo a 2013. No entanto, mantém-se
a tendéncia de aumento das proporcoes destes crimes no total da criminalidade registada e no
conjunto da categoria de crimes contra a sociedade

A 31/12/2014 estavam em situacdo de reclusdo, 304 individuos por crimes de conducdo em
estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substéncias psicotrépicas e 2
individuos por embriaguez e intoxicagdo. Apesar da estabilidade no niumero destes reclusos
entre 2013 e 2014, verifica-se nos Ultimos seis anos uma tendéncia de acréscimo (+135% entre
2009 e 2014).

Em relagcdo & criminalidade potencialmente relacionada com o consumo de dlcool, em
2014 foram registadas pelas Forcas de Seguranca27 317 participacdes de violéncia doméstica,
41% das quais com sinalizacdes de problemas relacionados com o consumo de dlcool por parte
do/a denunciado/a. Esta proporcdo ndo tem sofrido oscilacdes relevantes nos Ultimos cinco
anos.

Alguns resultados do Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em Meio Prisional,
2014, sdo ilustrativos da importénecia da criminalidade indiretamente relacionada com o
consumo de dlcool, designadamente a cometida sob o efeito de dlcool. Em 2014, cerca de 28%
dos reclusos declararam estar sob o efeito de dlcool quando cometeram o/os crime/s que
motivaram a atual reclusdo. Em relacdo aos crimes cometidos sob o efeito do dicool,
destacaram-se o roubo, o furto e as ofensas & integridade fisica, seguidos dos crimes de
conducdo sem habilitacdo legal, os de conducdo em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de estupefacientes ou subst@ncias psicotrépicas, homicidio e trdfico de drogas.
Comparativamente aos crimes cometidos sob o efeito de drogas, os cometidos sob o efeito de
dlcool estdo associados a crimes mais violentos e com penas mais pesadas.

No dominio dos mercados, 2014 representou o “ano piloto” na implementacdo da
legislacdo em matéria de dicool produzida em 2013, que se fraduziu na introducdo de medidas
mais restritivas na disponibilizagdo, venda e consumo, bem como na condugdo sob o efeito do
dlcool, com a finalidade de proteger a satude dos cidaddos. Também ao nivel da regulacdo se
constata, nos Ultimos anos, uma preocupacdo acrescida em matéria de comunicacdo
comercial (incluida a publicidade) de bebidas alcodlicas, destacando-se a producdo pelo ICAP
— Instituto Civil da Autodisciplina da Comunicacdo Comercial —, de Cddigos de Conduta sobre
esta matéria.
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Em 2014 foi publicada multipla legislacdo relativa ao setor vitivinicola, como a relacionada
com os regimes de producdo e comércio dos vinhos com direito a denominacdo de origem ou
indicacdo geogrdfica, de forma a contribuir para o aumento do valor econdémico dos produtos
delas provenientes.

No dmbito da fiscalizacdo relativa & disponibilizacdo, venda e consumo de bebidas
alcodlicas em locais pUblicos e em locais abertos ao publico (DL n.° 50/2013, de 16 de abril), em
2014 foram alvo de fiscalizacdo 7 312 estabelecimentos comerciais, tendo sido registadas 728
infracdes. Foram aplicadas 87 contraordenagdes relacionadas com a disponibilizagcdo ou venda
a menores, ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 3.° do referido Decreto-Lei.

Para além do jd referido sobre os niveis de consumo de bebidas alcodlicas em Portugal, sdo
de destacar também, ao nivel dos mercados, alguns dados relativos d infroducdo no consumo
de bebidas alcodlicas em Portugal Continental. Em 2014, a cerveja, os produtos intermédios e as
bebidas espirituosas representaram respetivamente 95,1%, 3,3% e 1,6% do volume total de
vendas no conjunto dos trés segmentos de bebidas, proporcdes proximas as registadas em 2013.
Em relacdo a 2013, a cerveja registou uma reducgdo (-5,1%), observando-se um aumento no
segmento dos produtos intermédios (+4,3%) e no das bebidas espirituosas (+0,2%), com vendas
respetivamente de cerca de 4,5 milhdes de hectolitros e, de 158,1 e de 75,1 mil hectolitros.

Em 2014, a taxa do imposto aumentou 5% nas bebidas espirituosas e nos produtos intermédios, e
0,9% na cerveja, continuando a taxa do imposto aplicdvel co vinho e a outras bebidas
fermentadas, franquilas e espumantes a ser de € 0,00. As receitas fiscais do IABA no conjunto dos
trés segmentos de bebidas alcodlicas foram de 176,1 milhdes de euros em 2014, contribuindo as
bebidas espirituosas com 95,8 milhdes de euros, a cerveja com 69,3 milhdes e os produtos
intermédios com 11 milhdes de euros. O aumento pelo segundo ano consecutivo do total destas
receitas fiscais considerando os trés segmentos de bebidas alcodlicas (+2,2% entre 2013 e 2014 e
+2,7% entre 2012 e 2013), foi devido sobretudo ao aumento das receitas das bebidas
espirituosas.
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