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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Introducdo

O Projeto de Lei n.2 313/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),
que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e NA
alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 21 de setembro de 2022, foi admitida a 23 de setembro, data em que
baixou, na generalidade, a Comissao de Trabalho, Seguran¢a Social e Inclusdo, tendo sido
anunciada a 28 de maio.

2 - Objeto, motivagdo e contetdo da iniciativa

A iniciativa em aprego visa o recalculo das prestagdes suplementares para assisténcia a terceira
pessoa atribuidas ao abrigo da Lei n.2 2127/65, de 3 agosto, ja revogada.

Os proponentes referem, na exposi¢do de motivos, que estas prestagdes, “apesar de terem o
objetivo de compensar os encargos com assisténcia de terceira pessoa em face da situagao de
dependéncia em que se encontre o sinistrado que nao consiga, por si, prover a satisfacdo das
suas necessidades bdsicas diarias, consistem hoje em valores irrisérios (muitas vezes rondando
os 80/85 euros mensais), 0 que nao permite que desempenhem esta fungdo.”

Salientando que estas “pensdes foram calculadas tendo como limite mdximo 25% do montante
da pensdo fixada a data, sendo que se considerava apenas, para este efeito, a parte da pensdo
que nao exceda 80 por cento da retribuicao-base”, frisa ainda a exposicdo de motivos que,
“atualmente, de acordo com a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, esta prestagdo deve
corresponder ao valor da retribuicdo paga a pessoa que presta assisténcia, tendo como limite
maximo o valor de 1,1 IAS — ou seja, atingindo o valor de 463,45 euros”.

Por fim, invoca o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 151/2022, de 17 de fevereiro, sendo
que este julga inconstitucional, “por violagao do artigo 59.2, n.2 1, alinea f), da Constituicdo, a
norma constante do artigo 54.2, n.2 1, da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, na medida em que
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permite que o limite maximo da prestagdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa se
situe aquém do montante correspondente a remuneragdo minima mensal garantida {(...)".

O Grupo Parlamentar do PCP defende que a indexagdo deve ser feita com referéncia ao salario
minimo nacional e ndo ao IAS, “dado tratar-se de prestagdes substitutivas de rendimentos do
trabalho e atendendo sobretudo ao facto que esta na sua origem — acidente de trabalho”.

O projeto de lei prevé também que o recalculo seja realizado no prazo de 90 dias a contar da
data de publicagdo da lei que vier a ser aprovada, determinando-se que sdo devidos juros de
mora, a taxa de legal, por cada més de atraso no recalculo e pagamento ao sinistrado do
montante da prestagdo atualizada. '

3 - Enquadramento legal

A Constituigdo, no seu artigo 63.2, reconhece o direito a seguranga social, enquanto o artigo 59.2
consagra o direito de todos os trabalhadores a assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenga profissional, bem como a prestagdo de trabatho em
condi¢des de seguranga, higiene e saude.

A Lein.2 98/2009, de 4 de setembro (texto consolidado), regulamenta o regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doencgas profissionais, incluindo a reabilitagdo e reintegragdo
profissionais, nos termos do artigo 284.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro, na sua redagao atual. E ainda de referir que este regime estd regulamentado
por um conjunto de diplomas, elencados na Nota Técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica, que se junta em anexo.

0 restante enquadramento legal, internacional e doutrinario encontra-se também disponivel na
Nota Técnica do projeto de lei em aprego (Parte IV — Anexos). '

4 - Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formuldrio

Como ja indicado, este projeto de lei é apresentado ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo
167.2 da Constituicdo e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, que consagram o poder de
iniciativa da lei.

Deu entrada a 21 de setembro, tendo sido junta a ficha de avaliagao prévia de impacto de
género, e foi promovida a apreciagdo publica pelo periodo de 30 dias, de 28 de setembro a 28
de outubro de 2022, nos termos legalmente previstos.
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Ainiciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicao de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal,
cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Respeita ainda os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do
Regimento, uma vez que parecem ndo infringir a Constitui¢cdo ou os principios nela consignados
e definem concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Releva ainda a verificagdo do cumprimento da lei formuldrio?, que contém um conjunto de
normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso
de aprovagao da presente iniciativa. O titulo do projeto de lei em aprego traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da referida lei, ainda
gue, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagcdo
na especialidade ou em redagao final.

Caso venha a ser aprovado, o presente projeto de lei revestira a forma de lei, nos termos do n.2
3 do artigo 166.2 da Constitui¢do, objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica,
conforme disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

Ja no que diz respeito ao inicio de vigéncia, o artigo 4.2 da iniciativa prevé que “sem prejuizo da
sua entrada em vigor nos termos gerais, a presente lei produz efeitos financeiros com a
publicagdo da Lei do Orgamento do Estado posterior a sua aprovag¢do”, cumprindo assim o
disposto na lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo parece suscitar outras questoes
em face da lei formulario.

5 - Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) permite concluir que, na atual
Legislatura, com objeto conexo a iniciativa em aprego, foi apresentado o Projeto de Lei n.2
311/XV/1.2 (PCP) — Revé o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais, procedendo a segunda alteragdo a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro.

Na legislatura anterior, foi apresentado o Projeto de Lei n.2 831/XIV/1.2 (PCP) — Recdlculo das
prestacdes suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do
trabalho ao abrigo da Lei n.2 2127/65, de 3 agosto (iniciativa caducada em 28 de margo de 2022).

! Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, estabelece um
conjunto de normas sobre a publicag¢do, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa legislativa em
sessao plendria.

PARTE {ll - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social
e Inclusdo conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais
em vigor.

2. Nostermos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em apre¢o

Paladcio de Sdo Bento, 30 de novembro de 2022

A Deputada Relatora A Presidente da Comissado

Hoath Tat=

(Marta Freitas)

{isabel Meirelles)



