ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

iNDICE

s S —

Relatério final | Relator: Deputada Ana

| Rita Bessa (CDS-PP
Proposta de Lei n.° 156/XIl1/4.2 (GOV) { ita Bessa ( )

e Thewm s, T T CETN I

Aprova o Orgamento do Estado para 2019.



—/\
TN L L IR
KR jneanannin

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 156/X111/4* — Aprova o Orgcamento do Estado para 2019 (PPL
n.® 156/Xl111), nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°e no n.°
1 do artigo 167.° da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP).

A presente iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica a 15 de
outubro de 2018, foi admitida a 16 de outubro de 2018, e baixou a4 Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA) nesse mesmo
dia. A 17 de outubro, em reuniao, de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFMA nomeou como autora
do parecer da Comissao a senhora Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP).

Nos dias 23 e 24 de outubro foram realizadas as audigoes regimentais pela
COFMA, conjuntamente com a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, do
Ministro das Finangas e do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, respetivamente.

Objeto, motivacao e conteldo da iniciativa

|. Estratégia de Promoc¢ao do Crescimento Econémico e de Consolidagao
Orgamental para 2019

Para o Governo, o Orgamento do Estado para 2019 (OE 2019) tem o intuito de
‘preservar o caminho seguido ao longo da legislatura, conferindo confianga e
previsibilidade”, privilegiando “o crescimento econdmico alicercado no
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investimento e na internacionalizacdo e a criagdo de emprego e coesdo social”

num contexto de “grande rigor na gestao das contas publicas’.

O Relatério associado a PPL n.° 156/XIIl apresenta tanto as principais medidas
que o Governo afirma ter adotado durante a legislatura, como aquelas que

pretende vir a executar no préximo ano.

l.1. Medidas de Promocao do Crescimento e de Reforgo da Coesao Social

i. No tépico “Rendimentos”, o governo apresenta um conjunto de medidas que
considera terem melhorado a “qualidade de vida das familias, num quadro de
sustentabilidade das finangas publicas’, que se enquadram nos dominios da
“‘politica fiscal’, das “pensdes”’, das “carreiras contributivas muito longas”, do
“abono de familia’, do “Rendimento Social de Insergdo (RSI), do “Complemento
Solidario para Idosos (CS1)', do "desemprego de longa duracdo” e também das

“outras prestagdes’.

ii. No tépico “Prioridade a Economia’, apresenta iniciativas que visaram a

“capitaliza¢do das empresas e a melhoria das suas condigbes de financiamento’.

ili. Relativamente aos “Investimentos estruturantes’, sao abordados os
“principais investimentos’ que se distribuem pelo conjunto das areas setoriais
(de acordo com o Quadro abaixo), projetando que o “investimento publico cresga
de 4.144 milthdes de euros em 2018 para 4.853 mithées de euros em 2019".



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Area Doscricio

Hospital Lisboa Oriental

Hospital Central do Alentejo (Evora)

Hospitzl do Seixal

Hospital de Sintra

Intervencdes em diversos Centros Hospitalares

Sainde

Investimento em Cuidados de Salde Primarios
Ferrowa 2020
Outros investimentos Ferrowa

Vias de C
25 08 S easin g investmentas Rodovia

Transportes
Expansio de rede dos Melros de Lisboa e Porto
Aquisicao de materal circulante nos Metros de Lisboa e Porto, CP e Translejo
Investmentos Programa 2020
Educacdo )
Investimentos Parque Escolar
Plano de Investmentos de médio prax das Aguas de Portugal; residuos, alteragdes climatcas,
Ambiente
eros#o cosleira e passivos ambientais
Agricuflura Intervengdes no regadio publico
Defesa Infraestruturas e equipamento das forgas de seguranga pablica

AdministracAo interna Intervencdes em esquadras
Justiga Construgio de estabelecimentos prisionais

Fenle: Ministéno das Finangas

E ainda feito um balanco relativo & execugdo do Portugal 2020: “Até 31 de
agosto, o total dos recursos afetos ao Portugal 2020 (...} foi absorvido em 68%,
estimando-se atingir, no final do ano (...) 75%".

Y

iv. Quanto a “Melhoria do Servigo Publico’, comega por referir-se que o
Governo “elegeu a modernizagdo do Estado e a melhoria dos servigos publicos
como fatores criticos para o desenvolvimento econémico e social’ destacando a
“aposta no investimento em recursos humanos e em equipamentos nas dreas da
Educagdo, Ciéncia e Saude”’, o “processo de descongelamento de carreiras”,
bem como, “o reforgo de praticas de gestdo rigorosa e de motivacao”. Detalha
ainda um conjunto de medidas enquadradas nos temas da “Administragdo
Publica”, da “Modernizacdo Administrativa”, do “Servico Nacional de Satide
(SNS)', da “Educagéo”, da “Ciéncia e Tecnologia”e da “Cultura’.
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v. No tépico “Energia, mobilidade e habita¢ao”, o governo comega por abordar
o tema da “Energia’ referindo que continuara a apostar na redugdo da “fatura .
energética’. Quanto a “Habitagao” afirma-se que “em 2018, foi aprovada a
estratégia para uma Nova Geracao de Politicas de Habitagdo, bem como grande
parte dos seus instrumentos de atuac¢do’, referindo-se que o OE 2019 procurara
“dar uma resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia
habitacional’. Por fim, apresenta algumas iniciativas que adotard no dmbito da

“promogdo do transporte coletivo’.

v.i. Sobre “Descentralizagdo e Reforgo da Autonomia e do Poder Local’,
destaca-se que o OE 2019 vem consagrar “as normas que permitem a
transferéncia para o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) das
verbas necessarias ao exercicio das novas competéncias pelas autarquias locais
ao abrigo da respetiva Lei-Quadro e dos diplomas sectoriais, assegurando a

estabilidade do financiamento para o exercicio das novas atribuigbes”.

l.2. Medidas de Promog¢ao da Consolidagcdo Orgamental e de Revisao da

Despesa Publica

O Governo refere gque pretende prosseguir “o caminho de consolidagéo

orcamental estrutural’.

Para o efeito, apresenta um conjunto de medidas quantificadas cujo impacto total

ascende a 236,2 milhdes de euros em 2019,

1 Algilm detalhe sobre as referidas medidas encontra-se nas paginas 28 a 41 do Relatorio do OE
2019.
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Eatimativa dos ganhos de sficiéncla asscclados aoc exarcicio do revisio do dosposa

Descricio da medida
Satde
Ravisdo de pregos e comparticipacdes
Dis positivos médicos € reagentes
Medidas Iransversais na drea do medicamento
Revistio orgamentos, coniratos de gestlio e acompanhamento financeiro
Poupanga com a centralzago da compra de equipamento informético, licenciamento de soffware
comunicagbes, gas, eletricidade e combustivels, papel, fmpeza, seguranga e vigiincia
Combate 3 fraude
Educacao
Heto demogritico
Revisdo dos contratos assoclagiof”)
Redugfo do absentisro
Eiminasfio das comissdes bancaras [pagamento de sakirios centralizado)
Aposentagao de docentes(™")

Sorvicos Partlihados o Compras Publicas
Centralzagio da compra de energia
Contratagdo de trarisporte e alkojamento
Contrataglo de velkoulos 8 servigos de gestiio de frolas
Implementagio de sistermas gestlo recursos humanos
Implementag o fatura eletronica
Administragdo Intarna
Programas de mobfidade (2.° fasa)}
Novo modelo de gestao de fardamento
Novo modelo de gestao de veleulos apreendides
Justica
Servigos partihados (¥impressdo, envelopagem, axpedi;ao pestal e tratamento do retorma)
Tribunal +
Justica mais Préxima
Reducdo do absentlsmo (exciuindo Educagio)
Total

Valor 2018 (M€)
83,7
50
18.0
10,0
a7

10,0

100
56,9
250
59
60
40
16.0
359
5.1
82
26
1.0
19.0
7.0
3.0
3.0
1.0
227
82
97
48
30,0
236,2

{*} Poupanga tiquida, ou seja, diferenca entre o que se deixa de pagar por motive de redugio do nimero de conlratos e o custo

marginal de acomodar as comespondentes turmas pa escola publica
{**} Ja inclui a contratagdo dos docentes para substituir a componente letiva dos docentes apesentados.
Fonte: Ministério das Finangas

I.3. Medidas de Politica Fiscal

O Govero apresenta “as orientagées para a politica fiscal em 2019 que

“assentam em cinco grandes eixos”:
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i. Medidas fiscais de apoio as familias: séo elencadas medidas como a criagao
de “um regime fiscal tempordrio”, para “aqueles que regressem a Portugal nos
préximos dois anos (2019 e 2020) e desde que ndo tenham residido em territorio
nacional nos ultimos trés anos (2016, 2017 e 2018)", realizagao de ajustamentos
a “tributagdo de rendimentos do trabalho dependente e de rendimentos
empresariais e profissionais auferidos por nao-residentes, em Portugal,
aplicagéo de “uma taxa auténoma de retengao na fonte a pagamentos de horas
de trabalho suplementar e remuneragbes relativas a anos anteriores, a
semelhanga do que ja estava previsto para 0s subsidios de férias e de Natal’; e
um conjunto de alteragbes ao “valor minimo de existéncia’, ao “IRS dirigido aos
territérios do interior”, ao “pagamento em prestagbes do IMP. E ainda
“consagrada uma autorizagdo legislativa’ com vista a permitir ao governo reduzir
a taxa de IVA “aplicada a poténcia contratada da eletricidade e ao termo fixo da

tarifa do gas natural'.

ii. Medidas fiscais de apoio a competitividade das empresas: comega por
destacar-se que “a partir de 2019, € dispensada a obrigatoriedade do pagamento
especial por conta (PEC)", e que se elimina “a coleta minima” no IRC
simplificado. E ainda referido que ao longo dos Gltimos anos foram desenvolvidos
“mecanismos de incentivo fiscal as empresas, destacando-se a dedugdo de
lucros retidos e reinvestidos, a remuneragdo convencional do capital social, o
Regime Fiscal de Apoic ao Investimento e o contrato fiscal de investimento”.
Neste contexto, o governo pretende em 2019 alargar “o limite maximo de lucros

retidos e reinvestidos para 10 milhes de euros, para efeitos de dedugio”.

iii. Simplificacao da relacao dos contribuintes com a Autoridade Tributaria
e Aduaneira: o Governo refere ter adotado um conjunto de medidas, muitas
delas associadas ao SIMPLEX+. Afirma-se a promogao de “uma relagdo entre

os contribuintes e o Estado que minimize os custos de contexto associados e



LN llllll.i'*"!*l"’!'!'!

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

que seja mais rapida, eficiente e segura’. Apresentam-se propostas com o
objetivo de “criar alternativas para notificagbes aos contribuintes”, “facilitar o

pagamento voluntario de impostos”, entre outras.

iv. Combate a fraude e evasao fiscais e ao planeamento fiscal abusivo: para
reforgar o “combate a fraude e evaséo fiscais”", o Governo destaca “o cruzamento
de dados entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e o Banco de Portugal
relativo as declaragées Modelo 38 — Declaragdo de Operagdes Transfronteiras”,
a “obrigatoriedade de incorporagao de biocombustiveis em entreposto fiscal’ e a
“revisao das taxas das tributagoes autonomas dos encargos dedutiveis relativos
a despesas de representagdo e a viaturas ligeiras, em sede de IRS, e com
viaturas ligeiras, motos ou motociclos, em sede de IRC".

v. Medidas fiscais de apoio a politicas ptblicas: 0 Governo propde “medidas
fiscais” para reforgar “as politicas publicas nas dreas da coesdo territorial,
florestas e energia’, de que sdo exemplo a “majoragdo em 20% da dedugéo
méaxima por lucros retidos e reinvestidos quando estejam em causa
investimentos elegiveis realizados em territérios do Interior”, a ampliagdo da
“aplicagdo do regime fiscal as Entidades de Gestdo Florestal (EGF) e das
Unidades de Gestao Florestal (UGF)"; a “redugao da fatura elétrica das familias”,
ou “no ambito da promogéo cultural, em 2019 estabelece-se a aplicagdo da taxa
reduzida do IVA".

Il. Economia Portuguesa: Evolucao Recente e Perspetivas para 2019
Il.1. Contexto Internacional

De acordo com ¢ Relatério do OE 2019, a economia mundial cresceu 3,7% em
2017 perspetivando-se, segundo as projecées do FMI, que o ritmo se mantenha
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em 2018 e 2019. Ja o comércio mundial que cresceu 5,2% em 2017 devera

desacelerar para 4,2% em 2018 e para 4% em 2019.

(taxa de crescimento real, em percentagem)

80
7.0 2017 ®m2018 m2019
6.0
50
40
30
20
1.0
0.0 -

Area do Ewo =
o
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Rewno Undo 53

Economas
Emergentes
China
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E
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Fonte: FMI, World Economic Ouliook, outubro de 2018.

Por seu tumo, a zona euro cuja economia cresceu 2,4% em 2017, devera
desacelerar em 2018 e 2019, para 2,0% e 1,9% respetivamente.

Destaca-se que o Conselho do BCE estendeu até ao fim de 2018 o programa de
compra de divida puablica (‘Quantitative Easing) e que em setembro de 2018

optou por manter inalteradas as principais taxas diretoras.

li.2. A Economia Portuguesa em 2018

O Governo refere que “no primeiro semestre de 2018, a economia portuguesa
prosseguiu uma trajetdria de crescimento robusto, embora a um ritmo inferior ao
verificado no ano anterior’. Deste modo, “apds um crescimento real do PIB de

10
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2,8% em 2017°, a primeira metade de 2018 significou um “abrandamento da
economia, tendo o PIB crescido 2,3% em termos homdlogos”, essencialmente
explicado “pelo menor ritmo de crescimento do investimento e das exportagdes”’.

O investimento cresceu 9,2% em 2017, ao passo que na primeira metade de
2018 registou um crescimento médio de 4,0%. Ja as exportagdes de bens e
servigos, que cresceram 7,8% em 2017, desaceleraram para 6,0% nos primeiros
seis meses de 2018.

201g™ 2016 2017 017 2018

PiB ¢ componsnies da desposa {laxa de crescimente homélogo resl. %)

P8 100 19 28 3.4 31 25 2,5 2.2 24 23

Consumo privado 653 | 24 2350028505020, .5 27 22 22 27 25

Consumo piblico 178 08 02 0.1 03 08 086 0.7 0.9 08

nvestimento {FBCF) 155 | 23 92 102 113 93 6.1 43 a7 4.0

Exportagbes de bens o servigos 400 44 7.8 9.7 8.2 8.2 7.2 49 1o 6.0

Importagos do bens e setvigos 389 | 47 | 82 88 17 8.7 72 | 58 72 64
Conlributos para o crescimento do PiBjp.p)

Procuwrs merna - 20 3 29 30 38 27 26 27 28

Procura externa liquikda * . 02 | .03 | 01 0.0 13 02 04 .03 .04
Evolucio dos pragos

Beflator do B - 1.8 15 1.0 1.8 1.7 18 1.7 1,2 15

FC - 06 1.4 1.4 14 1.1 15 0.8 10 09
Evolugho do marcado de trabalho

Enprego {dlica do Contas Nacionass) - 60 33 3.2 36 34 32 31 22 28

Taxa de dasenpeego (%) - it 89 10.1 8.8 8.5 8.1 1.9 8.7 73

Produtiviklade aparente do trabalho - 03 -05 W04 05 08 .07 .09 0.2 -0.3
por meméria:

PB da drea do euro - 1.9 25 20 25 28 27 24 24 23
Saldo das balancas corrente o de capital® (am % do PiB}

Capacidade/nacessidade iquida de fhanciarmento face ao exterir 1.0 11 11 1.0 11 11 1.1 07

- Saldo da balanga corrents - o1 0.2 0.1 00 0.4 0,2 02 0.1

da qual sakfo da batanga de bens e servigos - 11 08 09 08 08 03 [1X a7
- Saldo da balanga de capital . 09 09 1.0 09 0% 0,9 [1): 0,9

' Estrutura nominal
2! Media mdvel de 4 trimestres,
Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrals por sector institucional, segundo thmestre de 2018.

Quanto ao Mercado de Trabalho, o Governo refere “uma dindmica positiva na

primeira metade do ano”.

"
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{taxas de vanagdo homdloga, em percentagem)

2016 2017 2t 2010

i i in v | ] (2]}

Populagdo ativa (tvh, %) 0,3 08 0.6 12 0.7 08 0.7 0.1 04
Taxa de participagio 585 59,0 585 59.0 59.3 59,0 589 59.1 59,0
Emprego lota! {tvh, %) 12 33 3.2 34 30 3.8 32 24 28
Taxa de desomprego 111 8.8 10,1 8,8 8,6 8,1 7.9 6,7 7.3
Desemprego de longa duragao (%) 621 57,5 589 59.2 57.3 540 838 52.2 53.1
Taxa de desermprego jovem (15-24) 279 239 25,1 227 243 234 218 194 20.6

Fonte: INE. Inquérito Tnmestral ao Emprego.

O Relatdrio em aprego aborda também indicadores relativos a inflagao (que se
perspetiva em 1% para 2018), a produtividade (com uma evolugéo
“marginalmente negativa’) e também a capacidade de financiamento da
economia (com uma “ligeira reducdo’, mas ainda assim registando um

excedente).

(% PIB)
40
20 /»-.‘\_-_ o <
0.0 l‘ - i M= T |
-2 ’I
-10
: A
&0 I_ I'
-100 ’I
-1z I
)
N N = it B
g g R R R R R R B R g E
Balanga Cometcial — Balnga de Redimentos
Balsnga da Captal = e CagiMNec de fin da ecanomia
Fonle: INE

I1.3. Perspetivas para 2019

No seu cendrio macroecondémico o Governo estima que, em 2019, a economia
portuguesa crescera 2,2%, o que a verificar-se significard o segundo ano
consecutivo de abrandamento do crescimento real do PIB (2,3% em 2018 € 2,8%
em 2017). |

12
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{taxa de varia¢do. %)

2016 2017 2018™ 201§'# 20165 20199

NE QE 2019 PE 2018-22
PIBe componentes da des pasa (texa de crescimento homélogo real, %) -
PIB 19 2,8 23 2,2 2,3 2,3
Consunn privado 24 23 23 1.8 20 20
Consumo plibfico 08 . 02 10 02 0.7 -0.1
bwvestrenio (FBCF) 23 92 52 7.0 6.2 78
Exportagdes de bens e servigos 4.4 78 86 46 63 48
krportagdes de bens e servigos 4.7 8.1 69 48 83 50
Contributos para o crescimanto do PIB (pontos percentuars)
Frocura mterna 20 31 27 25 25 26
Frocura externa liquda 92 03 03 03 02 .02
Evolugiio dos procos
Deflator do PB 18 1.5 14 14 1.4 1.4
FC 08 1.4 1.3 1.3 1.4 14
Evoluclio do morcado de trabatho
Emprego (dtca de Contas Nacionais) 1.6 33 25 08 19 1.1
Taxa de desemprego (%) 11 89 69 B3 76 12
Produtividade aparenie do trabatho 03 -05  -02 13 0.5 1.2
Saldo das balancas corrente o do capltal® {em % do PIB)
Capacidade/Necessklade liquida de financixmenio faceao e, 1.0 1.1 1.0 1.2 18 1.8
- Saldo da balanga corrente oA 0.2 0.0 00 07 0.7
da qual s aldo da batanga de bens e servicos 1.1 6.8 07 07 1.0 1,0
- Saldo da batanga de capital 04 09 1,0 1,2 09 i1

(o) - estmativa. (p) - prasasio
Fontes: INE ¢ Ministdiio das Finangas

Relativamente as véarias componentes do PIB o Governo estima que o
investimento seja a Unica componente que ira acelerar em 2019, ac passo que
o consumo privado, o consumo publico, as exportagbes e as importagdes

deverao todos desacelerar.
Estima o Governo que a inflagdo continue a crescer de forma moderada.
Quanto ao Mercado de Trabalho, o Governo antecipa “um elevado dinamismo”.

O Governo considera ainda que as suas projegoes encontram “globalmente
alinhadas com as de outras instituicbes nacionais e internacionais’.

13



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Mr CE OCDE Al Bdp CFP
018 M9 NS 019 20H8 3018 10 019 20 209 01 N1

PiBe Componontss da Despesa fen iermoz neais)

PIB 23 22 23 20 12 22 23 13 23 12 22 g 19
Congurm Privado 12 18 20 18 18 19 22 19 23 10
Conaurc Plbleco LK+ a2 ik 0.y o7 01 0.8 0.1 1.2 87
hvestmento (FBCF) 52 1 57 53 89 1] 58 55 5,3 52
Exporlagées de Bens e Seivigon (1.1 48 as 55 58 43 85 4.7 55 46 57 45
rportaghbes de Bens & Servipos &9 18 89 54 64 a7 4.8 55 57 5.0 a3 4.5

Evolucio dos Precos
Deflator <o PB . 14 1 X 1.3 14 14 1.3 16 18 14 18
HC 1.3 13 1.2 1.8 1.1 1.7 17 18 14 15 1.3 id
Evoluclio do Mercado de Trabatho

Ebrypxego 25 09 21 12 20 13 19 1.2 26 1.2 26 12

Taxa de Desemprego (%) 69 L) nr 6.4 5 88 73 ar 1.2 8.2 69 81

Produtividade spstenie do Wrabalho 0,2 1.3 02 oA 02 09 04 ce

Saldos das Balancas Correnta o de Capital [em 3% do P8}
G ik Hpuetas de [ E %o face 0 exlerior 10 12 15 1.5 14 i8 1.5 N4
Sakiu ¢a Balonca Corrente 0.0 L] 08 0.4 0.3 05 02 0.1 07 vk
CapMac. de f‘.\aﬁc. das Admin. Poblicas (% do P8} 0.7 0,2 0.8 0.8 0.3 0.2 0.7 -0,3 e . 0.5 0,2
Saklo primidrio 27 3l 27 28 28 S 28 29 30 32
Saklo estruturi 08 0.3 1.1 1.1 0.7 o8 0.5 0.5 07 a.s

{1) Em percemtagerm do PI8 polencial

Fortes: FMI - World Economc Qutiook, oulubio 2018, Comissdo Ewopeia, Economic Forecas!, maio 2018, OCDE - Economic
Cutlook, jurhw 2018, Banen de Fortugal — Boletim Econdmico, junho 2018, CFF - Finangas Publicas: Situagio o Condicionantes
20182022 - Alualizagho, solembro 2018, Ministdrio das Finangas

Finalmente, o Relatério do OE 2019 destaca os fatores internacionais que podem
contribuir para uma desaceleragao mais acentuada da economia da zona euro e
da economia portuguesa. Refere que se se “adensaram os riscos negativos para
0 crescimento e o comércio mundiais relacionados com o aumento das tensées
comerciais entre os EUA e a China na sequéncia da intensificagdo de politicas
protecionistas, iniciadas, em 2018, pelos EUA com a imposicao de tarifas
alfandegdrias sobre as importagdes de determinados produtos provenientes da
China e também da Unido Europeid”.

Destaca também outros fatores adicionais que poderao “exercer um impacto
negativo”. “Pressbes sobre o prego do petréleo causadas, nomeadamente, pela
persisténcia das tensbées no Médio Oriente”, e pela “deterioracdo da situagéo
econdmica e social da Venezuela”, 2) Agravamento de crises nos mercados

14
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emergentes; 3) Incerteza quanto ao desfecho e aos efeitos do Brexit; 4) “Tensdes

politicas na Europa™.

ll. Finangas Publicas (Contabilidade Nacional): Evolugao Recente e
Perspetivas para 2019

lil.1. Evolugao Recente

O governo considera que “a gestdo criteriosa das financas publicas, num quadro
macroeconomico favoravel, permitiu alcangar em 2017 um défice de 0,9% do
PIB’ (excluindo o impacto da recapitalizagao da CGD). Por outro lado, aborda
ainda a evolugéo positiva das yields das obrigagoes soberanas a 10 anos, bem
como, o facto de Portugal se ter financiado nos Ultimos meses a “custos
historicamente baixos” aoc mesmo tempo que a “notagédo da divida soberana foi
sendo revista em alta pelas principais agéncias de rating’.

Para 2018 o governo estima que o défice das Administrages publicas venha a
situar-se em 0,7% do PIB, “alcangando o objetivo inscrito no Programa de
Estabilidade para 2018-2022'.

lll.2. Medidas de Politica Orgamental

O governo apresenta um conjunto alargado de medidas de politica orgamental
cujo impacto em 2019 se encontra sintetizado e quantificado no quadro seguinte:

2 Realiza ainda uma andlise de sensibilidade em face dos riscos enunciados simulando o impacto
em 2019 da materializagdo de “trés choques exdgenos nos principais agregados
macroecondmicos” (veja-se pagina 64-67).
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Receita
Alteracéo de taxas de IEC's e escalSes do IABA
Contribuigdo sobre Renovaveis
Biminagdo da sobretaxa RS
Alteragao escalbes IRS
Tributagfio auténoma de viaturas - RC e RS
Fimdo PEC
IRC do interior
IRC PME
Dwidendos
VA da eletricidade e gas natural
Alargamento do limite da DLRR {Dedug&o de Lucros Retidos e Re-investidos)
WA na Cultura

Total de medidas do lado da receita
Daspesa
Heito liquido do descongelamento de carreras
Reformas de longas carreiras
Frestagao Social para Incluséo
Aumento extraordinano das Pensbes
RSl - valores de referéncia
Abono de Famfiia
Poupanga com Juros
Complemento Extraordinario de Pensdes Minimas
Exercicio de revisdo de despesa
Total de medidas do lado da despesa
Im pacto no saldo

Fonte: Minisiério das Finangas.

lIi.3. Perspetivas Orcamentais para 2019

75
30
-144
-155
40
-100

-13
326

274
66
153
137

58
=191
26
-236

292

313

0.0
0,0
0.1
-0.1
0,0
0.0
0.0
0.0
0.2
0.0
0.0
0,0

0,0

01
0,0
0.1
0.1
0,0
0.0
-0.1
0.0
-0.1
0.1
-0,1

Para 2019 o governo prevé um défice orgamental de 0,2% do PIB que decorre

de uma redugado de 0,4 p.p. no peso da despesa publica no PIB, a par de um

crescimento de 0,2 p.p. do peso da receita.
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2018 2010 201817 201918 2018° 219"  2018HM7 201918
mithdes de suros t.v.h. % dfo PIB Var. p.p.

1 Recedas Fscals 51 065,5 525529 4.7% 29% 253 251 02 -0,2
krpostos s/rodugdo e krportagdo 304595 a1 re2 4.9% 4.3% 15,1 15,2 02 0,1
postos s/Rendiments & Patrimdnio 20 606,0 207048 4.5% 08% 10.2 6.9 0.1 -0.2

2. Contrbui;des Sociats 23 748,8 47218 4.7% 41% 1.8 1.8 0.1 0.1
Das quals: Oontrburdes Socials Hetivas 18 9499 199154 5.6% 51% 9.4 9.5 02 0,1

3. Quirag Receitas Correntes 116737 121235 1.9% 9.5% 55 58 0.1 03

4. Total Receltas Correntes {1+243) 85 888,1 893330 4.3% 41% 425 42,7 02 0,2

5. Raceltas de Capltal 1290, 13209 61,6% 24% 0.6 0.6 0.2 0.0

6. Total Rocoltas (4+5) B7 1764 §0718,9 4,9% 1% 43,2 433 0,5 0,2

7. Consuno Intormidio 10 8004 10979.7 2.2% 1.7% 53 52 01 -0.1

8 Despesas com Pessoal 218584 225448 2.6% 3,1% 108 108 0.1 -0,§

9. Frestagies Sociass 369916 39 3980 3.0% 8% 18,3 183 ao 0,0
Das quals’ Prestaghes qua ndo em Espécle 333951 MECTE 3.48% 38% 165 16,8 an 0.0

10. Juros 89681 6867,2 -63%  -14% 35 33 04 02

11, Subsidios 9508 10694 109% 125% 05 0,5 00 00

12. Outras Duspesas Correntas 43440 49142 8.1% 1.5% 24 23 0.t -0.1

13. Total Daspesn Corrante (T+5+8+10+11+417} B2 4111 64 773,2 2,6% 29% 408 40,5 0.4 -0.3
D3 quai; Despess Corrente Primidria (13-10) T4t 7 9060 3.6% 3,3% 374 a2 01 -0,1

14. Formagdo Bruta de Capital Fixo 4 143,8 48534 16.3% 17.1% 21 23 02 03

15. Ouvtras Dospesas de Capital 20780 14778 92M% -2868% 10 or 0% -0,3

16. Total Dospesas do Capital [14+15) 62217 63309 0% 1.8% 31 30 o7 04

17. Total Despesa (13+16) 888328 91 104,1 4,4% 2,8% 439 435 0,2 -0.4
Da qual: Totel Daspasa Priméria (17-10) 87 664,8 84 236,9 5,4% 391% 40,4 40,2 08 -0,2

18. Cap. (+)! Nec. {-) Financlamento Liquido (6-17) -t 456,53 -388,1 07 -0.2 0,2 0.8

{e) - estimativa; (p}- previsio
Fontes: INE e Minstério das Finangas

O Governo refere qué o crescimento de 9,5% da outra receita corrente se
relaciona com a “perspetiva de dividendos por parte da Caixa Geral de
Depositos, e de um aumento dos dividendos pagos pelo Banco de Portugal.
Também faz notar que “o peso dos impostos sobre o rendimento e patrimonio
devera diminuir (-0,3 p.p.), espelhando o impacto no IRS, por via dos
reembolsos, das alteragbes dos escaloes de IRS efetuadas em 2018, da
elimina¢do da sobretaxa e da eliminagao do Pagamento Especial por Conta’.

Ja quanto a despesa estima-se uma “diminuigdo dos encargos com juros (-0,2
p.p. em percentagem do PIB face a 2018} e das despesas com pessoal (-0,1
p.p.), sendo que para estas ultimas se perspetiva um aumento de 3,1%". Por

outro lado, “o peso do consumo intermédio no PIB devera continuar a diminuir (-
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0,1 p.p.), refletindo o efeito de medidas de racionalizagao da despesa publica e

de reorganiza¢do e modernizagao administrativa. As prestagbes sociais deverdo

aumentar 3,8%".

I1l.4. Trajetoria da Divida Publica

Relativamente a divida publica o Governo estima que o racio sobre o PIB diminua

para 118,5% face ao valor de 121,2% previsto para 2018. Afirma-se que a

melhoria do récio resulta “do contributo do saldo primdrio, e do contributo do

diferencial entre o crescimento econdémico e 0s encargos com juros’.

(% do PIB)

2015 2016
Divida publica consolidada (% PIB) 128,8 129,2
Variagdo emp.p. do PB -1.8 05
Efeito saldo primario -0,2 -22
Efeito dinamico 0,3 -0.4
Heito juros 46 4.2
Efeito PB 4.9 4.8
QOutros -1.4 31

Fonte: Ministério das Finangas

2017

124,8
45

-2.9

1.6

38

54

0.0

2018*

1212
-35

27

1.1

35

4.5

0.3

2019"
118,85
7

31
10

33

43

1.4

Em 2019, a divida publica liquida de depdsitos da Administragéo Central também

devera “prosseguir uma trajetdria descendente, situando-se em 112,3% do PIB"
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(percentagem do PIB)

.
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Depdsitos da Adm. Central Divida liquida de depdsitos da Adm. Central
= )jvida piiblica (Maastricht)

Fontes:. Minisiério das Finangas e Banco de Portugal

IV. Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros
IV.1. Programas Orgamentais

E referido que o OE 2019 inscreve uma despesa efetiva de “96.885 milhdes de
euros, o que corresponde a uma despesa de 91.038 milhGes de euros em
atividades (94,0%) e a 5.847 milhbes de euros em projetos (6,0%)’.

No ambito das atividades, destacam-se as &reas da “Administragcdo Publica,
Integragdo e Protegdo Social, Satide, Educagdo e Finangas Publicas (inclui
encargos com a gestdo da divida publica), que representam 81,3% do valor
total’. Ja no caso dos projetos “prevé-se, para a componente de projetos, um
total de 5.052 milhées de euros” sendo que “a despesa em projetos apresenta
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maior expressdo nos programas de Planeamento e Infraestruturas e Ambiente,
que absorvem cerca de 62% do ltotal desta dotagdo”™.
Sdao ainda detalhadas as principais linhas dos 18 Programas Orgamentais, que

séo matéria de Relatdrios das Comissdes Permanentes, dispeniveis em Anexo.
V. Riscos Orgamentais e Analise de Sustentabilidade

O Governo identifica dois riscos principais: 1) “Crescimento econémico menos
favoravel” (associado ao “aumento das tensdes geopoliticos ao protecionismo a
nivel internacional’); 2) “Aumento das taxas de juro” (relacionado com o “possivel
aumento, superior ao esperado, das taxas de juro de curto prazo, na sequéncia,
nomeadamente, da retirada dos estimulos do BCE, traduzindo-se num risco

negativo na evolugcao da despesa com juros da divida publica”).

Sobre Parcerias Publico-Privadas é dito que podem “ocorrer eventos suscetiveis
de gerar, nos termos contratualmente previstos, pedidos do parceiro privado de
reposigdo do equilibrio financeiro (REF) dos respetivos contratos {...). A maioria
dos pedidos formulados ndo merece acolhimento pelo parceiro publico, por se
concluir que os factos invocados ndo sdo suscetiveis de fundamentar o
pagamento de compensagbes ou indemnizagées (...). Existindo diferendo entre
as partes, o montante peticionado pelo parceiro privado é tendencialmente
sobredimensionado face aos danos ocorridos, razdo pela qual as
responsabilidades financeiras efetivamente imputadas aos parceiros publicos
acabam por ser, salvo raras excegdes, significativamente inferiores aos

montantes inicialmente peticionados.”.

3 Nota: A diferenga entre o valor para projetos que consta no Quadro IV.1.1 (5 846,6 milhdes de
euros) e o valor citado de 5.052 milhdes de euros (e que surge, por exemplo, no Quadro IV.1.3
do relatério do OE 2019) carece de explicacao.
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Quanto a gestao da divida publica direta e do financiamento do Estado afirma-
se que “a par da minimizagao de custos da divida publica, a limitagdo de riscos
surge, assim, como um dos objetivos da gestao da divida publica,
estabelecendo-se limites médximos para o risco de taxa de juro (perfil de refixing
e duragao modificada), o perfil de refinanciamento, o risco cambial e o risco de
crédito.”.

A divida publica em percentagem do PIB, segundo as estimativas do Governo,
devera apresentar em 2018 uma redugao para 121,2%. Mas, I&-se, “O elevado
rdcio da divida publica é apontado como um fator de risco em termos de
sustentabilidade das finangas publicas’.

Vl. Perspetivas Financeiras das Administragdes Publicas (Contabilidade
Publica)

Vl.1. Receitas e Despesas das Administragoes Publicas

De acordo com o Governo, “o saldo das AdministragGes Publicas devera situar-
se em -2.193 milhdes de euros em 2019, 0 que se traduz num agravamento de
888 milhbes de euros face ao previsio para 2018 (-1.304 milhdes de euros).
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(milhdes de auros)

2017 2018 2019 Taxa de variagho (%) % do PIB
CoE S R el e ?;; anz:-:w. Or;g: nio ?(;; m:u:‘:m Orc:.::nlo

Recaitan Correntes 78149 84232 B7 500 38 65 0 0.7 417 M8
mposios diretos 21 766 noxn 23427 34 58 18 1,2 4 1.2
Irposios indretos 259562 27017 28079 52 41 a9 113 134 134
Contnbuigtes de seguranca socal 19766 20714 nm 14 48 49 0,2 103 Vg
Outras recedas coventes 11622 13402 14273 [: 4} 153 85 EQ 88 a8
Dierencas de consohdagso L} 8 0

Receitas de Capital 2018 1908 3302 108 -84 pER] 1.0 08 16

Receita Totai o1 137 86 140 90 802 40 [ 54 “ur L5 #34

Despesas Correntes 18422 81320 85535 16 43 45 40.3 @5 408
Despesas com patsoaf 20 159 20517 21039 2.7 21 22 14 10.2 18]
AQuisicao de bans & 1ervgon 11864 12242 13026 08 3.2 64 6.1 6.4 6.2
K0S @ oUlro6 encargos B 300 8 696 830 08 48 -45 43 43 a0
Transferéncias correntes 35575 37205 33696 0.1 48 a8 183 18,5 18.5
Subsxdios M6 1216 1492 -18 P 227 0.5 0.6 07
COuwires despesas corentas 1526 1320 2453 614 -12.9 84.6 0 0.7 12
Dderengas de consohdas so 52 465 526

Desposas de Caplat 5270 5624 7459 49 67 316 3 2 A6
Fr/ostimenios 4157 4541 5057 58 0.2 312 20 22 2
Transferéncias de captal 84 950 1435 48 35 §1.1 0.6 ob ar
Qutres despesas de capdad 62 134 67 a7 1166 A58 c & ©d
Dderencas de consolida; 8o "] 1] Q

Despesa Total 283 892 a7 444 42 995 18 a5 [ % a0 [ F ] el

Saldo Global -2 588 -1 304 ~2193 13 -8 4.8

Fonie” Ministério das Finangas.

VI.1.1. Receitas e Despesas da Administragao Central

{milhdes de euros)
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BT 2017 2018 2019 Varlacso (%) c:;t:::ow
Exscucho final -~ Estimativa Orgarnanto ra K 22018 (am
0102017 20152018 P
Raceils corments 5 5125 595053 €2 319.1 52 47 48
Recaits Frcal 4z 9018 44 9951 452538 49 28 FA]
Impos s drelos 18 3347 19425.1 196347 a9 14 04
mposios ndk €308 24 867,1 255701 6564 8 41 39 18
Contribugdes Seguranga Social, OGA, ADSE 40415 38148 39469 3 08 o1
Tranateréncias cotrentes 2230 23109 27347 38 18.3 o7
Oulras recetas cormenies 73843 82089 93339 111 14,3 19
Dilerenas de c_?fuoﬁn’m;lo 1386 e an
Raceis oo capial 14883 13543 28178 90 £5.9 19
Venda de tera g Investiments 2211 1449 313 =382 1294.7 03
Tranal el éncias dw capia 11896 11207 24212 £1] 0.3 16
Ouiras (acoRsa de capdal 48,6 534 36.1 [ 5] 224 oo
Ovlecen as de consolidagdo 134 354 293
Recolts sfeliva 55 0608 600588 &4 8389 a8 6.5
Despata comente 50 548 5 0B S &4 145.1 22 55 51
Oespetas como pessosl 2531 165785 16 890 5 20 19 oS
Aguisicio de bans @ Seivicos 86537 A0820 971863 49 75 11
JUOH € OULIGE BNCAO0E 1 880,72 84023 a9} 52 -4 -0.6
Transfecéne'as conenias 50706 FoFrrad 26 786.7 08 42 17
Suvtsidos 5550 5616 580.2 06 33 0
Quiras despesas colrentes 10039 9735 22813 30 1343 20
Deferancas de consalidacdo 190 8.1 0@
Despesa de captal 3457 3630 52168 55 435 25
vestimenid 23050 28727 g1l 1.6 431 i9
Translerdneias oe captal 10¥94 10400 13898 ot 38 05
Quiras despes a4 de caplal 25 22 156 s 208 o
Diferengas de consalidagdo 7.8 00 0.0
Donpesa efetve 52942 [TYT7Y ] 69 3817 23 7.8
Baido global 4934 28050 A52e8
&m % oo P18 2.8 -1.8 -22
Por mamoria:
Despesa proviiria 55 0040 560623 #12324
Saldo comrenta -2 9761 -13243 -1 8260
Saido de capeal -1 9573 -2 2006 20987
Saido prumitio 30968 47973 3545

Notas: Os dodos de receila e despesa encontram-se expurgades de Mumos Intersechoriais no dmbito da
Administragc Central relatvos a juros, rendimentos de propriedade, subsidios & transferdncias ¢ dos flunos de
agquisicho de bens e vendas de bens # servigos enire as entidades de programa orgamental Salde.

Fonte: Ministério das Finangas.
Receita da Administragdao Central

Segundo o Governo, “a previsdo da receita efetiva para 2019 é de 64.836,9
milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de 3.977,3 mithées de euros (6,5%)
face & cobranca estimada para o ano de 2018".
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{milhBes de euros}
2017 2018 2018

; 201972018
Classificagtio econdmica CGE Estimativa Orgamento | Variagho (%)
Receia corrente 56 5725 59 505.3 623191 47
Receita fiscal: 429018 449951 46 2536 28
Imposlos diretos 183347 194251 19 688.7 14
Imposlos indiretos 24 567 1 255701 265648 a9
Receita corrente nio fscal: 136707 145101 16 065.5 10,7
Comparticipaghes para a CGA e oulras 40418 39148 39469 08
Taxas, muitas e outras penalidades 28081 31776 34646 90
Rendmentos da propriedade 9155 10440 12412 18,9
Transleréncias correntes 22310 23109 27347 183
Administragées Publicas. 14704 15661 17587 123
Seguranga Social 13860 14756 16622 126
Administragao Regional 99 11.7 16,8 434
Administragao Local 744 78,8 797 1,1
Qutras 760.6 744 .8 976.0 o
Venda de bens ¢ servigos correntes 27035 29774 36688 199
Oulras receitas correntes 9573 10079 11093 10,1
Diferengas de conciliagdo 13.6 77.6 0,0 -
Receita de capital 1 4883 13543 25178 859
Venda de bens de invesbmento 2271 1449 3 1287
Transierénclas de capital. 11996 11207 21212 89,3
Admnislragbes Publicas: 7.7 83 219 1639
Seguranga Social 04 05 3.6 §37.3
Admiristracao Regionat 5.8 6.4 119 861
Administragao Local 16 1.4 64 3495
Cutras 11918 11124 20993 8.7
Ouiras receitas de capital 48.6 53.4 36,1 -324
Diferengas de conciliagdo 13.1 354 29.3 S
RECHTA EFETIVA NAOQ ASCAL 15 159,0 15 864,56 18 683.4 74
RECSTA BFETIVA TOTAL 58 0608 60 B59.6 64 B36.9 6.5

Nota:

As transferéncias de juros intra e interseclonais 530 excluidas do quadre. bem como algumas vendas de bens e servigos
entre orgam:smos do Programa Satde.

Fonte: Ministério das Finangas

Receita Fiscal

O Governo estima para 2019 que “se verifique um crescimento da receita fiscal
em cerca de 1,4%, com especial destaque para a evolugdo da receita de IVA,

ISP, IRS e IS. De facto, os impostos indiretos sdo responsaveis primarios (80%
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da varia¢do) pelo crescimento da receita fiscal, e em menor grau os impostos
diretos”.

{miih&es de euros)
2018 2019
Receita Fiscal 443272 456352
Impostos Diretos 19.4251 19.688.7
IRS 12.790.4 12.905,0
IRC 6.274.9 63358
Qutros 3598 4479
impostos Indiretos 249021 25946 5
ISP 3.4317 36431
VA 16.775.5 17.4991
ISV 7848 8029
IT 14023 13473
I1ABA 288,2 2948
1S 1.577,0 1.683.8
e 361.6 3945
Qutros 2810 2810

Fonte: Minlstério das Finangas
Evolugao da despesa fiscal do Estado 2016-2019

O governo prevé que “entre 2016 e 2019, a despesa fiscal do Estado aumente
2.220 milhdes de euros, representando um acréscimo de 23,3%", 0 que se
devera a “um aumento da despesa fiscal na maioria dos impostos, em especial
no IVA e no IRS, sendo contrariada neste perfodo, pela diminuigdo da despesa
fiscal em sede de IS e IABA".
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Dospasn Mecal
impaKts o valor abyokilo {mihdes ds sures) o]
2018 2017 2018% 2019 201772048 2018"Y2017, 2019 2018>'

impostos sobre o rendiments 16318 1 9781 11132 21809 211 [ 1] 13
Irposto sobre o Rondronto das Possoss Singuises (IRS) ™A 18 10980 11572 FLN ] 130 a4
mposio sobre ¢ Rendimonio das Pessoas Colelvas [IRC) BMY 10043 10152 10037 oA i1 -1.1
impostos sobre a preduclo @ importagtes 79052 88 $33.0 5L 194 13 1
Impostho sobre o Valor Actescentada (WA ] 40934 75814 7450 16995 fal.} 1 13
Impoato sobve ¢ Pradulcs Pelrolferos e Energétcos (6P} ?37.9 498.2 ERE-] 4304 418 99 4
Imposto soure Vobulos {5V} 2758 352.9 W13 096 a 24 3
mposto sobre o Tabaco (IT) o8 1.0 10 10 LUk v2 oe
irposto sobve o Akool o o3 Babdas Alcodican (ABA] 1351 1294 e 1343 43 20 14
Imposto do Selo (I5) 10503 9155 o284 ] 128 14 s
tmposto Unico de Crewtagdo (LG 124 133 125 7 16 14 (1]
Dacpesa Necal 9810 114189 114422 117513 mT 0na FL

(&} - estemativa; (p)— pravisho.
Fonle: Ministédtio das Finangas

Despesa da Administracao Central

Segundo o Governo “a despesa efetiva consolidada da Administragao Central e

a despesa primdria registam, em 2019, acréscimos de 7,6% e de 9,4%,

respetivamente’”.
{milhbes de euros)
2018 2019 Variagio Con?ribulo
Estimativa Orgamento  {em %) VL
{emp.p)
Despesas como pessoal 16 578.5 16 890.5 1.9 0.5
Aquisicao de bens e servigos 90820 97663 7.5 11
Juros e outros encargos § 4023 80293 -4.4 -06
Transferéncias 262626  27676.3 54 22
Subsidios 561.6 580.2 33 0.0
Investimento 25727 38113 481 1.9
Outras despesas 995.8 22969 1307 20
Drferencas de consolidagao 9.1 3109
Despasa efetiva 844846 693817 7.6
em % do PI8 31,9 31
Despess priméria 56 062,3 613324 9.4 8.2
em % do PIB 27,8 29,3
Nota:

A despesa estd expurgada de fluxos intersecionais no Ambito da Adminestragdo Central relativos
o juros. subsidios. transferéncias e de aquisigho de bens e servigos dentro do Programa Sauide.

Fonle, Ministéro das Finangas
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E referido que “as despesas com pessoal registam um acréscimo, sendo que
serdo concretizadas, em 2019 as duas tltimas fases da medida de reposi¢do
das valorizagbes remuneratorias”, estando ainda “prevista a realizagao de novas
contratagdes, em particular nas instituicées de ensino superior (...) e no Servigo

Nacional de Saude”.

(mithdes de euros)

fributo
Programa Orcamental &i:;?jv . 0'::;:“ s V(T;f:r ?:fiaq:ao
{emp.p.)

Orgaos de Soborania 2626 267.7 1.9 0.0
Governag¢ao B1.5 94.5 16.0 01
Representacdo Externa 188,7 2039 8.1 0.1
Financas 581.8 6194 6.5 0,2
Defesa 12534 12230 -2.4 -0,2
Seguran¢a Interna 15975 16093 0.7 o1
Justica 8734 5729 -0,1 00
Cuttura 160.2 1707 6.5 0.1
Citncla. Tecnolbogla ¢ Ensino Superior 13812 15457 1.9 1.0
Ensino Basico ¢ Secundirio ¢ Administragdo Escolar 48013 48073 -4.0 -1.2
Trabatho, Solidariedade e Sequranga Soclal 366.7 4210 14.8 03
Satide 4081.4 42387 3.9 0.9
Raneamento e hfraestruturas 367.9 3935 1.0 0.2
Economia 1201 1337 1,4 0.1
Amblente 1547 167 6 B.3 0.1
Agricultra, Porestas, Desenvolvimento Rural e Mar 178.6 187.7 5.1 0.1
Mar 27.5 339 23,3 0.0
Total 18 578,58 16 690,5 1,9

Fonte: Ministéric das Finangas

A despesa com juros e outros encargos, decresce por “efeito de base em 2018
associado aos pagamentos extraordindrios, efetuados pela Metropolitano de
Lishoa e pelo Metro do Porto, relativos a divida de anos anteriores, no 4mbito do



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

acordo judicial entre as empresas, o Estado Portugués e o Banco Santander
Totta, respeitante a contratos swap.” Por outro lado, cresce por via do aumento
dos juros e outros encargos da divida publica, ‘principalmente por via dos juros

associados a Obrigagdes do Tesouro”.

[mithdes de euros)

2018 2019 Variagho m
Estarativa Orgamento {em %) {(emp.p)
Juros @ Outros Encargos da Administragiio Cantral 8402,3 8 029,3 44
dos quais
Juros @ outros encargos da Divida Publica 7T177.2 T 3820 29 24
Juros e encarpos financeiros suportados pelas EPR 12133 626,2 -48 4 7,0
das guais
Matropoftano de Lisboa, EPE 418 8 2212 -50.7 27
Parpablica - Participagdes Pobkcas SGPS SA 183 4 687 -625 14
Metro do Forto, SA 150.4 89.1 441 -0.8
Outros 114 1 8,8 [R]

Fonie: Ministério das Finangas

A variagao nas transferéncias sera de 5,4% sobretudo devido “ao maior nivel de
apoios a conceder pelo Fundo Ambiental”, “ao valor acrescido dos apoios
concedidos pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, I.P.” e “as transferéncias
para a Grécia e da despesa com o subsidio social de mobilidade, inscritas no

capitulo 60 — Despesas excecionais do orcamento do Ministério das Finangas”.

1

{milhbes de euros)

b e ey
(empp)
L de Bases da Seguranga Soclyl - ansferdncia oo OE e recela Tacal conaignada TTIED LF-i8] L1} 20
Apolos da Fundsedo para 3 Clncrr & Tecrlogs za9 2715 29 a5
Tramiieidntes cora a Adnirsat acho Locsl - La de Frangss Locas 2612.0 277A7 6.2 06
Funtio Anrbentsl 012 2603 521 1)
Tiamlerdneds paea a Ureda Butopels - Recirs0s propios comuntinios 18857 2074 81 s
Penséey o Outros Abonos - CGA Gr4ET S 12 o4
Capluly 50 "Despesss excecnnry” - Oragde Geral do Tesanrs ¢ Fnangas 14iE 91 523 02
Outros I3 35e21 24 03
Total 26 2824 T8 4

Fonte. Mnlsténo das Finangas

28



Vi.1.2. Receitas e Despesas da Administragao Regional e Local

O Governo espera que “para 2019, se verifique “um saldo orgamental na ARL
de 667 milhoes de euros, para o qual contribui a Administrag@o Local (AL), com
um excedente de 733 milhoes de euros, e a Administracao Regional (AR} com
um défice de 66 milhées de euros”.

Quanto a AL prevé-se um aumento das receitas de 6,2% no dmbito da Lei das
Finangas Locais de 6,2%. Em relagao a despesa, o aumento previsto assenta no
investimento (6,4%) e nas despesas com pessoal (3%).

(milhdes de euros)

e 2018 2019 Variagho Taxade Variagio {%)
Estimativa Orgamanto 2018 2019 2018 019
Estimativa Orcamanto  Estimative Orgamanto
Recelta Efetiva 8133 8 369 8950 m 581 28 89
Receita Fscal 3115 3301 3448 186 "7 1] 44
da que.
M 1485 1492 1521 7 i) 05 20
T 853 995 1075 142 Bl 188 B0
Traraferdneias 3340 3400 any 150 221 45 63
das quars
Lei Franges Locas 2523 28612 2774 39 102 1.5 62
Unidio Europem 226 310 363 20 47 9.8 14,9
Outra Receita 1683 1578 1701 -108 213 6.2 13§
Despess Hetiva 7684 ¥ 982 T 268 288 39 32
Despesas compessoal 2503 2672 2752 80 80 28 30
Acuisican de bens e servicos 2466 2417 2450 -49 32 20 1.3
nvesLimento 1603 1772 1886 109 4 LiX} G4
Outras 932 1101 1120 169 29 18.1 2.6
Saldo global 474 497 73 -67 %

Nota: Os valores da AL incluem municipios s lteguesias
Fonlo. Ministério das Finangas

Ja quanto as transferéncias do Orgamento do Estado é destacado que as
mesmas “registam um contributo significativo para a variagdo da receita (+162
milhées de euros) em 2019, tendo-se verificado igualmente um aumento em
2018 (+39 milhbes de euros)'.
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Quanto a Administragcao Regional o Governo estima um défice de 66 milhoes de
euros em 2019. O crescimento da receita efetiva deve-se “ao aumento da receita
fiscal (3,1%)". Ja a despesa “devera registar um crescimento de 3,3%, resulftante,
essencialmente, da aquisicdo de bens de capital (41,1%) - onde se enquadra o
inicio da construgéo do Hospital Central da Madeira - das despesas com pessoal
(2,5%) e das despesas com a aquisigao de bens e servigos (3%)'.

{mllhdes de eurcs)

Varlagdo Taxas da varlaclo (%)
i 2018 2019 & A
Estimativa Orgamaento 2018 2019 2018 2019
Estimativa Or¢camantoe  Estimativa Or¢amonto
Rocolta Heativa 2450 2513 2 627 62 114 25 4.5
Receds Fiscal o de Contnbuigdes 1470 1518 1 565 48 a7 33 3
Transferdnclas 788 805 834 18 29 23 35
das Quais
Adminsiragdes Pablicas 520 538 548 18 10 34 19
Unigo Buropeia 176 187 193 1 6 6.0 3.1
Qutra Receita 193 189 228 -4 39 -1.8 204
Despesa Efotiva 2635 2606 2693 -3¢ a7 -1.1 33
Despesa Coreente 2290 2265 2298 -25 33 .11 1.5
da qual.
Despesa compessoal 1042 1065 109 23 26 2.2 25
Aquisiciio de bens ¢ sernvigos 687 €673 €93 -15 20 =21 3.0
JUros e oulros encargos 290 236 243 -54 H -18,7 29
Despesa de Capial 345 340 384 -5 54 1.4 158
da qual
Aquiskao de bens de capital 168 146 206 -22 60 -131 411
Saldo global -1B8§ -93 -66 92 27

Fonle: Minsstdtlo das Finangas. Conla do Gerdneia da Regi3o Auténoma da Madeira, Conla da Gerdncia da Regldo Auténoma dos
Agoies

Quanto as transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Auténomas,
as mesmas deverao atingir “um montante de 533 milhées de euros em 2019 (285
milhdes de euros na RAA e 247 mithbes de euros na RAM) o que representa um
aumento de 25 milthbes de euros”.
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VI.1.3. Receitas e Despesas da Seguranga Social

O Governo considera que o “contexto orgamental do Sistema da Seguranca
Social manter-se-d bastante positivo, prevendo-se para 2019 um saldo em
contabilidade publica de 1.664,5 milhées de euros’.

Para o “Sistema Previdencial da Seguranga Social continuard a verificar-se, um
reforgo da sua autossustentabilidade, traduzindo a consolidagao da recuperagéo

financeira do sistema, fruto, sobretudo, do contexto macroeconémico positivo”.

A previsao do Governo para a receita efetiva total é de 29.482,5 milhdes de euros
e para a despesa efetiva total € de 27.818 milhes de euros.

Quanto “a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 5,4%,
face a previsdo de execucdo de 2018 (...). No conjunto da despesa efetiva,
destacam-se a despesa com pensées e complementos, que deverdo atingir, em
2019, o valor de 17.381,7 milhGes de euros (...). Para o incremento da despesa
com prestagbes sociais contribuem, ainda, os acréscimos previstos com a
prestacéo social para a inclusdo (52%), o complemento solidario para idosos
(20,7%), o abono de familia (8,7%), os programas e prestagoes de ag¢éo social
(7%), as prestagbes de parentalidade (5,2%), e o rendimento social de insergéo
(4,7%).".

N
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(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES
Cantribuigbes e quatizagbes
Receitas de jogos spoais [SCML - Depant. de Jagos)
Adiogns| ao (VAfTransferdncia do OF rel3tivs a 1w Socia
Adidarasl ao IMTransferdncia do OF retativ 30 Adicionat apin
Adigiansl an IRC Yranzferéne s do OF relativa ap IRC
Transferéngias da OF

Transferdncias do OF para curmpomento da LBSS

transfaedncias do OF - AFP/CPN
Transferdacias da Of - Regime Substiiutive Bancdng
Trans{erdncias do OFf - POAPML
Trans{erdncias do Of - CPK loutras PO PT2020)
Transferéncias Adm. Central - autras entidades
Trapsferdacias do Fundo $oelal Curppeu + FEAC
Dutras reoltas o ttansferdneias comentes

2. RECEITAS DE CAPITAL
Transfecénciss da Ogamenta de [stada
Gutras receitas capital

3. TOTAL DA RECEITA [1+2)

4. DESPESAS CORRENTES
Fensbes
Sobrewsénoa
I lidez
Velnice
Beneficidrins das Antigos Combatentes
Parcela de atualuagio exracedindtls de penides
Pensip vethice do Regime Subsitetivo Bancinio « BPN
Camalemertos de pensio - Carrs
Subsidic desemprego £ ApON0 30 eMatego
$Saasidio por doenga
Abono Familia
Prestacdes de parentalidade
Rendimento Soash de (nsergdo
Prestagdo sorial para 3 Indusio e complemento
Outras prestagdes
Campiemento Solidino para Idases
Agdo social
Administragds
Quiras despesas correntes
dos quos:
Tsansieréacias e subsidias conentes
Subsidias fAransferéncies carrentes {agdes ¢r form. grof. e agdo social)
dos quars:
Com suporte no Fundo Sadal Eurapeu [ FEAC f FaM) [ FEDER

5. DESPESAS DE CAPITAL
Projetas de invettiments em equipamento 10dais (ev-PIDDALCOE)

Outras

6. TOTAL DA DESPESA {445}

7. Atives Fi iras liguides de r bat:

. Pass ives financeiros Biquidos de amortizogdes

9. SALDO GLOBAL {3-6}
Fonle. Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

| Varisglo
1
visho | absoluts
¢ P::aﬂo z:eu a2
$ 1 |
| 0ss2018/
| Prev, Exec 2018 |
13614 zs.us.z} 11138 |
16.798,7 12,0730 932
170 2291 12,1
8239 854,4 305
0.0 s0.0| o
70,0 198.8| 1188
66542 £.987.2 0
6652, £.982,2| 3130
1033 121.9| 18,6
619 4526 .92
6 6 1
129 14.3| 14
1525 356.0| 3,5
19783 16215 -354,8
FER R 813,9 22
12,3 7.3 50
19 19| o
105 5,5 50
20373 29.882,5| 11088
16.345,7 227723 1.426,6
166180 12.381,7 7627
23407 24020/ 59,3
10839 10721 6,7
329385 13.487.8 548,4
40,3 40,9 .
08,8 60,9 160.0
62,7 4536 83
74 79 A
12624 11081 53,1
554,9 00,1 15,3
1247 %201 634
546,7 574,9 182
616 10,6 17,0
2942 2402 1530
3404 3596 19,2
106 265,0 455
175432 19194 125,2
309,7 350,6 20,8
12622 13165 493
)
15747 1.714,9 140.2
14604 15793 1109
N} 456 19
L9 1,9 20
39,8 418 Y]
16.3878 22.818,0 14305
[RET) 7180 -155,0
10 3,0 0
19862 1.564,5] 3217
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VI1.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

O Governo apresenta informagao acerca dos fluxos financeiros entre Portugal e

"o .
a Unido Europeia (UE).
{midhdes de eumos)
s e
: F2il) o Esfimnitva Oicarnenta
1 Tranaferédncias de Porlugsl para a UE 17250 1881 10330 20801
Rocursos Prdpres Tradicionais 1843 1345 2105 2135
Racutsos Propnes VA 2426 2815 L3 Al
Racurios Prapros RNB 12883 10663 12756 13822
-Compenaat 50 #0 Reine Uinida 1275 1292 1055 w058
e e D 02 14 137 18
Dw erson™ 0.0 138 -128 r a0
Raattuctes @ Rearmbolsod 145 84,7 -1028 [1L4]
Despesas da cobranga DA = -42.3 ~164 421 427
2. Tranmsferdncias da VEpara Portugei™ AD02.8 R Y TR 3ixa LEL R
FEDER 8588 13806 9076 20512
FSE 589,7 w67 Ll 42) 11079
FEAC 16,0 . 00 9 206
FUNDO DE COESAD 1328 1494 2008 %55
Fundo de Sokdasieaade da UE 00 15 w2 0o
FEADER ma 5150 5013 5072
FEALP 11 169 4.0 6.0
FEAGA ™ 129 795 FES T e
Resibuictes & Reevrbaios ™ 02 0,0 83 a0
Balde Glabal {2-1) 138 FL- K] [E LX) 14389
Kty
{a) Os montantes epreeeos no quadio correspondem & valore brulos rhpnhlnmll Cominedo Ewopeia
{E) Indui os Ajsismenios sas recrans prigeion (VA 8 RNS de o Jurcs Prigios
pot Porhugal a G weoa 1Y EBCUrHTS Propiud
mbupuu CobYana [avidlis po n .Mom.gnz da Deciaito do Conseltc n.* 2007/436/CE, Ewalom. de 7 da junbo, relatve ao
aams di Recursca Priptcs da Eurep » 28% dos R Prépros T cobrados, com

ndu;hu:! wanmﬁth«mn ?NIM Ewom a party de 1 de cutubec de Z0LE.

{t]&mhmmiﬂnmuﬂfmmmvmp—b&:dnwm-F 2020. Naa wickd Progemes de
Ao v rickitivies Camundtbriam |PAIKC |

1 Inckd Medidas Velarindrizs

(9] Drvoluchen o sl iiches b CE 0o Smbio dos drersos Funces

Fors. Dewgho-Ceral do rgas , Autaridade Triadlnia o A Ao&md quodahmalh. én Olvirls Pubied — IGCP.
& o 8 Coaslo o brs o i da Agindiss v Poschs

VL.3. Parcerias Publico-Privadas

O Governo afirma que a politica orgamental devera reger-se por dois principios:
1) “garantia da sustentabilidade das contas publicas (...), devendo, para tal, o
sector publico concentrar esforgos na conclusdo dos processos de negociagao
das subconcessdes rodovidrias atualmente em curso”, 2) “garantir uma gestao e
utilizagdo eficiente dos recursos por parte das administragées publicas, em

particular no planeamento, avaliagdo, estruturagdo e langamento de novos



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

projetos publicos, bem como na garantia de uma adequada monitorizacdo e
fiscalizagdo dos atuais contratos de PPP”,

Baciores M8 e 2620 M 2N ms]:m 2028 2000 1027 Nﬁ 2029 LN NS‘!{W
Rodoviarks I?B‘ ||l° |”1‘ 1M1 1938 lu ‘I‘Il m ll) 4|l (R Il‘ 11s 108

amagos brabs 153 1518 D444 1435 1448 1275 1270 1083 M3 BI7 B4 M4 EXD 537 M
Maems FM OSSO MT XM M 423 40 43 470 40 48D 4TS M1 I 158

Ferroviaro 35 54 23 M 55 53 35 20 * 9 ] 9 bl [] [}
Beove 484 4Z8 A0 e %5 3 41 a1 M M M 40 4D 3 %
Segrircs " 1 3 M & o6 9 6 ¢ o6 90 & © & 0 o
Aaroporiubrio L] L] ] L] ° £l » 4 4 A9 10 24 -n -H -2
encagosbubs O B O O O 6 © 6 4 9 @ 6 o0 B 0

echms B0 0 O 06 ® § 9 % W0 W0 0 N n

Total TTTA T892 V405 1232 1185 3 MM TE] SM 44T M2 28T 3W 41 132
. ¢ w0l M tN * 19 I, 26 0T 1

Bectores ‘20532024 /| 2038 203 z0sr. 2050|2000 (204 (2041 (2042 200 {2044 12048 2048 2047
Rudovlaria 161 14§ 1] " [ n 14 4 [] [ [ ] L] L] L] L]
Ll BARs 292 I8N 270 176 142 168 41 19 L] ] L] [ Q 3 ]

recems 132 1M 140 48 M J% W 6 & 0 8 ¢ © @ @

Fipt rreiid M o B ] o a L [] [} o L] a [ [ o 1]
Saude # 2 3 ;M @m o n t 3 b 8 & 0 0 @
Segmance ” ¢ © o © ©® ¢ © o © D © O @ D0 O
A rOpOITUSI I B ) -3 4 H -33 -7 -8 -3 -+ 3 4 ELY 43 £} 4T
ALMDOR BuDS L] a ] o 0 ¢ a 0 ] ] [ o Q 0 o

TRy 33 33 u H 3% 47 44 43 9 0 81 &4 %] ] L1

Tots 187 144 m T [T M A2 a3 - 40 4 ET} %5 48 -7

e o0 - kg : ] .4 58 B -804 -85 55

Bectores 2940 [204y (2062 (206112062 (2063|2084 (2088 2040 2057, 2050 2050 2090 | [2061) 2042
Aapaioniat i ] a o ] L] L [] a [ ] L] [ ] -] [ ] -]
sAcepat bl [ L] [] L] ] ¢ o 0 ] o a [} ¢ o ]

wems © 0 0 D © © © 8 o © ¢ ¢ © 9 O

Ferroviario ¢ © o ©o © ¢ © ,0 o ©® o6 o O 0O O
Saude a [} ] [} [ o [} ] L] o 0 [} o 9 L]
Saqurancs ¢ 9 o © o© & & 0 o ¢ © @ ¢ ©0 @
Asroporiuang -4 43 -n -2 ST 147 -T49 81 5] 135 13T 433 161 -163 188
eagoilmtd 6 O O 0 O %5 & o 4 @ & 8o ¢ o o

oS H#8 3] " 72 73 147 4% 181 153 13 13 139 184 163 183

Tota ) -£3 3a) -2 ¥ 447 -1E3 8T 15) 5E5 137 159 161 -183 145

143
Motas,

1 = O valorss 580 phiieniadns ot milndds 08 SUNE Muma OUCa 06 cash-B0w ¢ quanda aplicayvel, inciuem VA 3 Lana tegal em g
2 - Ou valoris de 2018 cotrespondonn 3 sstinalives paia & Fecho do Aro. & PHsCYS 4O 800 COTENE,
3 - Os valores fubros estdo 3 precos constanies de 2019

") tnchal ‘ a sbvk de supora 30 tonyala relattvo &

QuMac 8 de Um RIS g da Q3 O Wkt %30 pard # Rade de Emavpbnois 9 Seguranga de Portuga
|mnmmlm¢cmmmmmmuumcwmmhmaoumm da A21, doF relendos trogos da A2 e da

A28 Mudo ombora estas 3o term oin regune o FRP. snconando-se atudmenie sob galic drels da

ummanuwmuwmmmma & om lmos a valot dot gos ligurdos, par

wfedon de . &M qua 03 Meanos Tonm aprese radas como sncaipel de PPH

Fonte: Enidlades Gealaras ¢a PP?

VI.4. Ativos e Passivos do Estado

O Governo antecipa um aumento da divida direta do Estado de
aproximadamente 7,7 mil milh6es de euros, para 255,3 mil milhdes de euros, em
2019, com “um ligeiro aumento do peso das OT no tolal da divida, por
contrapartida de uma redugéo do peso dos instrumentos de aforro’.
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{Slica da contablidade publica; milhdes de euros)

[ 207 2048 E 2019P
| instrumaentos Montante % Montante l % | Montanto Y%
lor- Obrigacdos do Tesouro 116832 | 490 @ 125439 | 507 | 132513 | 519
| OTRY - Obwigag0us 8o Tosouro Rendimonto Varkivel 6950 | 29 7950 32 8950 35
1 CT - Certificados do Tesouro 15033 6.3 15 204 65 15 435 80
| CA - Cerlificados de Aforro 11941 50 11770 48 11 539 45
Divida de curto prazoem suros 18956 a4 21 586 8,7 22000 86
¥ da quai. BT - Bihetes do Tesouro 15458 8.5 14 109 57 15215 6,0
| Outra divida em suros (sxcluindo PAEF) 6656 28 8523 28 6 468 25
i Divida em moedas ndo euro (exchiindo PAER) 3eqn 18 3 840 18 4126 18

| PAEF - Programa da Assisténcia Econémica ¢ Financeira 57 056 239 54 226 218 54 226 232
i 3 TOTAL | 238283 | 1000 = 247838 | 1000 | 255258 | 1000
| Efeito cambial da ¢cobertura de derivados [Hiquido) | 687 -7150 -759
[ Divida lota! apds coberiura de derivados | 207 676 | 248779 [ 264408

P - previsio

Fonte: Minisléno das Finangas
Relativamente as “Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado” é
referido que “em 2019 se prevé que as necessidades liquidas de financiamento
ascendam a cerca de 8,6 mil milhdes de euros, denotando-se uma estabilizagdo
face a 2018'. Em termos de amortizagbes de divida fundada o governo antecipa
“um valor em torno de 36 mil milhdes, cerca de 2,3 mil milh6es de euros acima
da estimativa para 2018, explicado sobretudo pelo aumento das amortizagbes
fundadas dos instrumentos de aforro e da divida de médio e longo prazo em
euros. Considera assim que “as necessidades brutas de financiamento deveréo
ascender a cerca de 44,7 mil milhbes de euros, 2,4 mil mithées acima do

estimado para 2018’
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(ruihdes de euros)

=] P, o LA L Y Vi P i ) el e S _on7 _GW_E £ _20_1_9.;‘_ <

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE INANCIAMENTO | 10380 | 8606 | 8638
Défice Orcamental 4786 3100 3638
Aquisigac lfguida de activos financeiros (excepio privalizagtes) 5160 5406 | 5 000
Dotagao para o FRDP 0 0| 0
Transferdnela de saldo de gerénda da ADSE ' 434 Q 1 0
Receita de privalizagdes {-) o 0 | 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGDES (Divida Fundada) | 44981 | 33744 | 36022
Cerlificados de Aorro + Certificados do Tesouro 1762 1727 4037
Dhida de curto prazo em euros 19633 20 692 21587
Dhida de médio e longo pram em euros 12875 8473 10 467

E Dhvda em moedas nao euro 10013 2389 50

2 Fluxos de capital de swaps (lig } -302 -37 -159

Eﬁcés_siom BRUTAS DE RNANCIAMENTO (1.+2) | 85361 | 42280 | 44660 |

| I . I __oile Bzl

4. FONTES DE ANANCIAMENTO 55925 43 256 44 907
Saldo de iinanciamento de Orgamentos anteciores 67T 564 1006
Emissoes de divida relativas ao Orgamento do ano 49 148 42 692 43901 |
Emissdes de divida no Pariedo Complementar 0 6 0 |

1

'5. SALDO DE INANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4.- 1) | W | s | 3T

p.m. Discrepanca estatistica ] i

6. p.m, EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) | 48148 | 42692 | 43901 |
Relativas ac Orgamento de ano anterior {Perfede Complementar} 0 L 0 [H

|_Relativas ao Orgamento do ano m 49148 E 42 692 43 901

em 2017, com p pom da ADSE do sub o3 Servigos Intagrados {51} pata 0 dos Sovigos ¢ Servigos Auldniimos (SFA). 0

Eslado ransfeniu o sakio dé gerénca desla enbdade {4 midhdes do euros) pata o SFA
P - prevsia

Fonte. Mnistdnp das Finangas

Relativamente a composicdo do Financiamento do Estado é referido
relativamente a 2019 que “a principal fonte de financiamento liquido deverd
novamente corresponder a emissdo de divida de meédio e longo prazo,
antecipando-se um contributo positivo a nivel de OT de cerca de 7,1 mil milhbes
de euros (com as emissdes brutas a ascenderem a aproximadamente 17 mil
milhées, excluindo eventuais operagdes de troca), também o stock de BT deverd
aumentar em 1,1 mil milhbes de euros”. Por outro lado, o Governo prevé ainda
“uma emissdo de OTRV no montante de 1.000 milhdes de euros, bemn como a
emissdo de uma obrigagcdo PANDA. Ao contrario do observado nos ultimos anos,
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em 2019, os instrumentos de aforro vao reduzir-se, estimando-se um valor de

subscrigoes liquidas negativas de 1.000 mithGes de euros”.

VIl. Parecer do Conselho de Finan¢as Publicas (CFP) n.° 02/2018 -
“Previsoes macroecondomicas subjacentes a Proposta de Orgcamento do
Estado para 2019’

O Conselho de Finangas Publicas “endossa, ainda que com reservas, as
previsées macroeconomicas subjacentes a Proposta de Orgcamento do Estado
para 2019, considerando que:

1. “As previsbes para 2018, ano base para o documento em andlise, se
enquadram num cendrio mais provdvel para a economia portuguesa,
tendo em conta a informagac mais atual disponivel para a conjuntura
nacional e internacional”;

2. "As previsGes para 2019, ainda que enquadradas dentro do limite de
previsdes provaveis, contemplam riscos descendentes acrescidos para o
crescimento da economia, que sao oriundos em particular da previséo da
FBCF. Desta forma, contrariamente ac disposto na lei de enquadramento
orcamental, o cendrio macroecondmico subjacente a proposta de lei de
Orcamento do Estado para 2019 ndo pode ser considerado como o

cendrio mais provdvel ou um cendrio mais prudente”.

Acresce ainda que as reservas do CFP as previsbes para 2019 “devem-se
essencialmente a falta de informagdo complementar solicitada e ndo fornecida

atempadamente”.
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VIil. Relatorio UTAO n.° 32/2018 - “Apreciagcao preliminar da Proposta de
Or¢amento do Estado para 2019

Por seu turno, no seu Parecer, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQO)
destaca que, “em sintese, as projegbes do Ministério das Financas para as
variaveis que constam do cendrio macroeconémico evidenciam algum otimismo,
particularmente no investimento, embora exequiveis desde que o contexto
externo ndo venha a ser significativamente pior do que o esperado nas hipdteses

assumidas para o enquadramento internacional’.

A UTAOQ afirma também que “o saldo orcamental das Administragdes Publicas
previsto na POE/2019 é de -0,2%, projetando uma melhoria de 0,5 p.p do PIB
quando comparado com a estimativa para 2018". Ja relativamente a “divida de
Maastrich em percentagem do PIB projetada na POE/2019” é referido que a
mesma “cumpre os objetivos tragados no PE/2018-22 para o ano de 2018, mas
encontra-se ligeiramente acima do projetado para 2019".

Contudo, é ainda de destacar que a UTAQO apresenta no seu Parecer um
conjunto de reservas sobre informagdes constantes da POE/2019 sendo de
destacar a identificagdo de uma “divergéncia de 590M€ entre o saldo apurado
na conta das Administragbes Publicas na dtica da contabilidade publica e o saldo
subjacente ao exercicio de passagem da otica da conlabilidade publica a
contabilidade nacional’. A este propésito a UTAO refere mesmo no Anexo 1 do
seu Parecer, concretamente no ponto 138, que “a assungao de valores diferentes
para o saldo global nos documentos de politica do MF (relatdrio e projeto de
plano orcamental) indicia a disposigdo politica de executar menos 590 M€ do
que o orgamento ora proposto & Assembleia da Republica”.
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PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 156/X111/4.* (GOV), a qual é de resto,
de “elaboragéo facultativa” nos termos no n.° 3 do artige 137.° do Regimento da

Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa conclui o seguinte:

1. O governo, no &mbito do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei 156/XI1l/4.* que aprova o Orgamento do
Estado para o ano de 2019.

2. A 15 de outubro de 2018 o Governo apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.° 155/XIll/4.? que aprova as Grandes
Opgodes do Plano para 2019, dando cumprimento ao artige 105.° da CRP.

3. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao e para ser discutida em
Plenario da Assembleia da Republica, para apreciagédo na generalidade.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséao
(Ana Rita Bessa) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se os seguintes pareceres:

1) Parecer do Conselho de Finangas Publicas (CFP) n.° 02/2018 -

“Previsées macroecondmicas subjacentes & Proposta de Orgamento do
Estado para 2019";

2) Relatério UTAO n.° 32/2018 - “Apreciagdo preliminar da Proposta de
Orgcamento do Estado para 2019,

3) Pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela COFMA.
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